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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.799/08

Torna obrigatdria a afixacdo do texto
da Lei n° 8.899, de 29 de junho de
1994, nos guichés para atendimento
ao publico das empresas de

transporte interestadual.

Autor : Deputado SILAS CAMARA
Relator : Deputado MAURO LOPES

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO HUGO LEAL

| - Relatoério

O presente projeto de lei do Sr. Silas Camara torna obrigatéria a
afixacdo do texto da Lei n°® 8.899, de 29 de junho de 1994, nos guichés para
atendimento ao publico das empresas de transporte interestadual. Trata-se de
proposicéo cujo objetivo é a divulgacdo da concessdo de passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia, comprovadamente carentes, no sistema de transporte

coletivo interestadual.
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O PL n° 2799, de 2008, foi distribuido as Comissdes de Viacao e
Transportes - CVT, de Defesa do Consumidor - CDC; e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania - CCJC.

Nesta Comissédo, recebeu parecer do relator, Deputado Mauro

Lopes, pela rejeicéo.

Il - Voto

O projeto ora em analise trata de assunto de suma importancia:
acessibilidade as pessoas portadoras de necessidades especiais. Nesse sentido,
0 autor apresentou projeto de qualidade, que recebeu parecer do relator pela
rejeicdo. Todavia, discordamos do r. parecer, em especial, quanto a alegacéo
central de que afixar um aviso com o contetdo da lei traria desequilibrio financeiro

para o setor de transporte de passageiros interestaduais.

A busca da igualdade de oportunidades e possibilidade de
humanizacédo das relacdes sociais, uma das inegaveis tendéncias da sociedade
contemporanea, acolhida pelo sistema constitucional vigente, determina a adog¢ao
de politicas que propiciem condicbes para que se amenizem os efeitos das
caréncias especiais de seus portadores e toda a sociedade atue para os incluir no
gue seja compativel com as suas condi¢cfes. Foi exatamente com vistas a tutela

dessas pessoas que o legislador brasileiro elaborou a Lei n°® 8.899/94.

A pessoa portadora de necessidades especiais ha de ser
considerada como um potencial usuario do servico publico de transporte coletivo
interestadual. E como se cuida de titular de condicdo diferenciada, nesta condicéo

havera de ser cuidado pela lei, tal como se deu com a Lei n° 8.899/94.
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O que se contém na Lei n® 8.899/94 nédo é senéo o cuidado com uma
espécie diferenciada de usuarios do servigo concedido ou permitido de transporte
coletivo, a saber, a de portadores de necessidades especiais. O servico havera de
considerar esta especial condicdo para, entdo, distinguindo-a possibilitar a sua
igualacdo aos demais membros da comunidade que também fazem uso deste

servico.

Dessa forma, a Lei n° 8.899/94 cuidou de dar forma justa ao direito
do usuario que, pela sua diferenca, havera de ser tratado nesta condi¢céo desigual
para se igualar nas oportunidades de se ter acesso ao servico publico de

transporte coletivo rodoviario interestadual.

O relator afirmou que o Supremo Tribunal Federal recentemente
julgou uma Acao de Inconstitucionalidade, que confirmou a constitucionalidade da
Lei n® 8.899 (ADI 2.649, rel. Min. Carmem Lucia) e determinou que seja respeitado
o equilibrio econbémico-financeiro dos contratos de concessao publica e que o
Estado ndo deve se escusar de seus deveres com a populacdo, notadamente a

mais necessitada.

Com o devido respeito, ao consultar o douto acordéo proferido pela
Ministra Carmem Lucia, verificamos que inexiste tal determinacdo. Até pelo
contrario, quando ela salienta que “os 6nus decorrentes de quaisquer condicdes
de prestacdo do servigo publico sdo repassados aos usuarios pagantes, e nao
suportados pelas empresas, como pretendem fazer crer”. (fls. 54)

A Ministra ainda asseverou que “ A Constituicdo, ao assegurar a livre
concorréncia, também determinou que o Estado deve empreender todos 0s seus
esforcos para garantir a acessibilidade, para que se promova a igualdade de
todos, em cumprimento aos fundamentos da Republica de cidadania e dignidade

da pessoa humana, o que se concretiza pela definicAo de meios para que eles
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sejam alcancados. Um desses meios € 0 que se pde na lei ora em exame, que
nao apenas, penso, ndo afronta, antes dota de concretude os valores
constitucionais percebidos e acolhidos pelos constituintes e adotados como

principios e regras da Constituicdo do Brasil de 1988.” (fls. 55)

Ademais, ha de se salientar que muitas empresas orientam 0s seus
funcionérios a dificultarem o maximo a emissédo da passagem com toda sorte de
desculpas. Assim, o direito dessa parcela da populacdo ao acesso livre ao
transporte interestadual, estabelecido pela Lei n.° 8.899, vem sendo cerceado pelo

desconhecimento do texto da mencionada norma legal.

Sendo que, o local mais apropriado para a divulgagéao do texto legal
€ 0 guiché de venda de passagens. Entretanto, o projeto em apreciacao apresenta
lacuna que pode torna-lo ineficaz. Ndo estabelece as penalidades a serem

aplicadas, no caso de seu descumprimento.

Desta forma, com o objetivo de preencher a lacuna acima
mencionada, estamos apresentando emenda para a aplicacdo das penalidades

estabelecidas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, artigo 56, bem como nova

redacédo para tornar expresso o texto contido na Lei n° 8.899/94.

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 2.799, de 2008, com o substitutivo em anexo.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2010.

Deputado Hugo Leal
PSC/RJ
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Torna obrigatdria a afixacado do texto
da Lei n° 8.899, de 29 de junho de
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Autor : Deputado SILAS CAMARA
Relator : Deputado MAURO LOPES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.799, DE 2008

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Esta lei acrescenta artigo a Lei n°® 8.899, de 29 de junho de
1994, para tornar obrigatério a afixacdo de texto nos guichés para atendimento ao

publico das empresas de transporte interestadual.

Art. 2° A Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, passa a vigorar
acrescido do art. 1°-A:
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“Art. 1°-A Todas as empresas de transporte interestadual devem
afixar nos guichés para atendimento ao publico, em locais de facil

visibilidade, o seguinte texto:

“E concedido passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia,
comprovadamente carentes, no sistema de transporte coletivo
interestadual. (Art. 1° da Lei 8.899/1994)” (NR)

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta lei sujeita seus
infratores as penalidades estabelecidas pelo artigo 56 da Lei n.° 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissofes, em 07 de abril de 2010.

Deputado Hugo Leal
PSC/RJ



