PROJETO DE LEI N° , DE 2010
(Do Sr. Vital do Régo Filho)

Altera o artigo 1.694 do Codigo Civil,
e 0 Art. 4° da Lei n° 5.478, de 25 de julho de
1968.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei da nova disciplina aos alimentos entre pais
e seus filhos.

Art. 2° O artigo 1.694 da Lei 10.406, de janeiro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1.694. Podem o0s parentes, o0s cOnjuges ou
companheiros pedir uns aos outros os alimentos de que
necessitem para atender a suas necessidades vitais como
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, vestuario,
higiene e transporte.

§ 1° Os alimentos devem ser fixados na proporcdo das
necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa
obrigada, até o limite de um Beneficio de Prestacéo
Continuada da Assisténcia Social por alimentante.

§ 2° Os alimentos serdo, ainda, fixados
proporcionalmente para o alimentante que der
hospedagem, e para o alimentante que pensionar o
alimentando.

§ 3% Os alimentos serdo apenas os indispensaveis a
subsisténcia, quando a situacdo de necessidade resultar
de culpa de quem os pleiteia (NR ).

Art. 3° O artigo 4° da Lei n°® 5.478, de 25 de julho de 1968,
passa a vigorar com a seguinte redacao:



“Art. 4°. Ao despachar o pedido, o juiz fixara desde logo
alimentos provisorios devidos proporcionalmente, pelo
alimentante que der hospedagem, e pelo alimentante que
pensionar o alimentando, salvo se o credor
expressamente declarar que deles ndo necessita.

Paragrafo Unico. .........ccoeeeeiivvviiiiienee, (NR)”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Homens e mulheres sé&o iguais em direitos e obrigacoes,
nos termos da Constituicao.

E de causar perplexidade uma série de fatos que
acontecem diariamente quando se opera o Direito, especificamente na
prestacédo de alimentos dos pais a seus filhos menores.

Ha pais que agem de boa-fé e contribuem exatamente na
medida de suas possibilidades, e, mesmo assim, ainda sdo constantemente
demandados judicialmente.

Temos de levar em consideragédo, aqui, a condicdo de
homens na posicdo de alimentantes. Embora estes também tenham a
prerrogativa de pleitear alimentos em nome de seus filhos, este contingente
ainda é estatisticamente muito inferior ao das mulheres que cumprem com tal
mister, tendo em vista, entre outras coisas, as condi¢cdes socioculturais de
nosso pais, das quais verifica-se que, na sua grande maioria, a guarda dos
filhos menores fica ao encargo da mée.

Como é sabido, o menor, quando totalmente incapaz,
incluido na faixa etaria de 0 a 16 anos, é representado ou, se for relativamente
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capaz, de 16 a 18 anos, é assistido em juizo pelo representante legal,
geralmente a genitora, e é neste ponto que surgem alguns problemas.
Normalmente, quando uma acdo € proposta nesse sentido, € porque foram
esgotadas totalmente as possibilidades de dialogo entre as partes, por mais
paradoxal que isso possa parecer, haja vista o fato de que, inexoravelmente,
sempre havera um liame entre as partes, isto €, o préprio filho, ou os filhos de

ambos.

Contudo, ao ser distribuida uma acdo de alimentos, ao
menos em tese, ndo existe a possibilidade de composigéo extrajudicial entre as
partes. E a partir dai comeca a confusdo do que efetivamente seja direito.

Ha anos o comportamento humano € objeto de estudo de
varias ciéncias sob varios enfoques, seja por meio da psicologia, antropologia,
filosofia, sociologia, entre outras. Porém, as revelacGes de referidas disciplinas
deveriam ser transportadas para o Direito de modo a influencia-lo mais
decisivamente, pois, em muitos casos, 0 que motiva a propositura de uma
demanda, em especial nas relacionadas ao Direito de Familia, ndo €, nem de
longe, um direito lesado ou ameacado, onde nem sempre é levado em conta o
binbmio necessidade do alimentando contra a possibilidade do alimentante (art.
1694, paragrafo 1° do Cddigo Civil), atinente a acdo de alimentos. Mas, por
vezes, 0 que se Vé sao sentimentos comezinhos inerentes a condicdo humana,
tais como: vinganca, orgulho ferido, ciimes, frustracéo, fracasso, magoa, além
de toda sorte de ressentimentos.

Como se fosse um meio desesperado de chamar a
atencdo, nem que seja sO para aborrecer e atormentar, pois em muitos casos o
anico direito que algumas ac¢bes de alimentos traz em seu bojo € aquela que
abriga uma parte se fazer presente na vida da outra. Porém é demasiadamente
dispendioso utilizar-se do Poder Judiciario, ja tdo sobrecarregado, com este
tipo de propaosito.

Nada obstante, ainda se constata um terrivel e lamentavel
h&bito — as mées que utilizam seus filhos como se estes fossem moeda de
troca. Mediante rotina diaria conferida pelo exercicio da profissédo, se verifica
que algumas histérias sdo exatamente iguais, s6 mudam as personagens
envolvidas. Primeiramente, algumas progenitoras, se valendo da guarda dos
filhos que possuem, condicionam o pagamento e, por vezes, o valor da pensao
alimenticia, ao direito dos pais em visitar os filhos. Dai a enorme quantidade de



acOes de regulamentacéo de visitas propostas por estes pais, normalmente,
precedidas de boletins de ocorréncia, geralmente inécuos, mas que atestam,
inequivocamente, a arbitrariedade com que essas maes agem.

Saliente-se que serdo essas mesmas maes que irao
representar o direito de seus filhos em juizo, entretanto, impdem-se algumas
indagacdes: Como podem ter legitimidade de agir em nome dos filhos,
possuindo uma viséo tao equivocada do que seja Direito? Que tipos de valores
irAo estas méaes transmitir a seus descendentes? Serdo estas capazes de
exercer a guarda de seus rebentos de modo responsavel? Irdo estes filhos ter,
em relacdo a seus pais, 0 senso critico preservado, ou serdo influenciados
pelos ressentimentos maternos?

Se a pratica do Direito ndo € suficiente para responder
tais questbes, ao menos, deverdo os profissionais envolvidos, ao lidar com
casos assim, analisar a situacdo como de fato €, sem preconceitos, para que
alguns paradigmas possam ser finalmente quebrados.

E preciso que se evite julgamentos influenciados
demasiadamente pela Jurisprudéncia, pois jamais se realizardo hip6teses
exatamente iguais, uma vez que existem peculiaridades que sao inerentes a
cada lide, por isso deverdo as decisbes se pautar pela casuistica e equidade,
verificando-se 0 caso concreto e suas especificidades. Portanto, € necessario
gue sejam revistas algumas posturas que se tornaram verdadeiros dogmas do
Direito de Familia, sob pena de serem perpetuadas algumas injusticas.
Considere-se ainda o fato de que a execucéo de alimentos pode ensejar a
prisdo civil do devedor, consoante dispde o artigo 733, paragrafo 1° do Cédigo
de Processo Civil, por isso € de rigor que a obrigacdo por este assumida ou
determinada, possa ser solvida, sem que tal 6nus represente uma sancao de
carater pecuniario, como ocorre em determinados casos.

Nao se pode, por outro lado, obstar o acesso ao Poder
Judiciario de quem quer que seja, entretanto, nas acfes de alimentos alguns
aspectos de suma importancia devem ser averiguados.

Primeiramente, € importante destacar que nas hipéteses
aqui ventiladas, o valor a titulo de alimentos € devido aos filhos e ndo a
progenitora. Portanto, devem ser apenas consideradas as nhecessidades
destes.



Por outro lado, a luz do disposto no artigo 229 da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 1703 do Cadigo Civil a
responsabilidade pela guarda e sustento dos filhos cabe aos pais (leia-se pai e
mae), desta feita, o valor fixado ao pai em Juizo, em acdo de alimentos de
qualquer espécie, devera ser complementado por quantia de igual monta, esta
altima de responsabilidade da mae.

O valor devido a titulo de alimentos jamais podera ser
expressivo a ponto de inviabilizar que o devedor de alimentos possa constituir
nova familia ou levar uma vida digna. E no caso do devedor de alimentos ter
efetivamente constituido novo lar, podera este ter revisto o valor anteriormente
fixado para minora-lo, conforme prevé o artigo 1699 do Cédigo Civil.

O devedor, contudo, ndo devera ser penalizado a prestar
alimentos em montante superior as suas possibilidades, melhorando o padréo
de vida do filho ou dos filhos em prejuizo do préprio.

Em determinadas ag¢fes, 1/3 (um ter¢co) dos rendimentos
liguidos do pai para o custeio de alimentos aos filhos — conforme prética
rotineira de nossos tribunais — é superior a necessidade destes, assim, repise-
se, a luz do disposto no paragrafo 1° do artigo 1694 do Cdédigo Civil, o que
efetivamente deve ser considerado, repita-se, € o binbmio necessidade do
alimentando e possibilidade do alimentante e ndo apenas e tdo somente a
praxe juridica.

A pensao alimenticia ndo pode confundir-se com fonte de
renda extra ou “aposentadoria precoce” a mae dos credores de alimentos,
devendo, sobretudo, ser evitado que esta se locuplete a expensas do devedor
de alimentos.

Infelizmente, deve ser observado ainda que ha uma
porcentagem de mulheres, que labora em uma total e completa inversado de
valores, acreditando ser uma crianga um meio para obtencdo de vantagem
patrimonial. E certo, pois, que referida parcela ao assim agir macula e
envergonha a classe feminina, vez que essas mulheres deveriam, através de
métodos mais ortodoxos, tais como o trabalho e juntamente com o pai,
contribuir para a mantenca do filho, e ndo agir como se “empresaria” deste
fosse. Por mais lamentavel que seja tal situacéo, ndo se pode negar que € real,
bastando, para tanto, uma averiguacdo ao que acontece em nossa Vvolta. E,



certamente, verificar-se-ao varios exemplos deste execravel comportamento. E
como o Direito ndo é dinamico a ponto de acompanhar com a mesma rapidez
as mudancas sociais que ocorrem diariamente, cabe a seus intérpretes agir de
modo a adequa-lo a realidade, o tornando mais eficiente.

Apenas a titulo de exemplo, outro dia uma Advogada se
confrontou com a seguinte cena: uma mae, com dois filhos, cada qual com um
pai diferente, dizendo abertamente que nao trabalhava por opg¢éo, objetivando
em ambos 0s casos fossem propostas acdes revisionais de alimentos,
obviamente para aumentar os valores anteriormente fixados. E ao ser
guestionada acerca das despesas dos menores, esta, primeiramente, invocou
as suas...

Por derradeiro ha que ser ponderado ainda que, em
determinados casos concretos, a capacidade econdmica da genitora é
manifestamente superior a do progenitor — devedor de alimentos, portanto, néo
pode este ser compelido a satisfazer o crédito alimenticio no padrédo econémico
exigido por esta, devendo ser considerada, a inferioridade social do progenitor.

A questdo concernente aos alimentos, vista sob estes
aspectos, se confunde com uma verdadeira industria das pensfes alimenticias
e como acontece em toda empresa, uns lucram em prejuizo dos demais. N&o
se pode permitir, portanto, que diante de tais acontecimentos, sejam
perpetuados excessos conforme vem ocorrendo, pois em determinadas
condenacbes, se constata que o hipossuficiente na prestacdo de alimentos,
passa a ser o alimentante. Assim ha que se resguardar também os direitos
deste ultimo, impedindo, desta forma, que se opere qualquer tipo de presunc¢ao
contraria a seus interesses, pois a questdo € bem mais profunda do que
parece, existindo varios itens a serem analisados, conforme anteriormente
demonstrado.

No mais, h4 que se ter em mira que com intuito de se
evitar injusticas outras ndo devem ser cometidas, pois o Direito deve agir no
sentido de se equilibrar os péndulos da balanca e ndo apenas e tdo somente
mudé-los de posicao.

Afinal, o equilibrio proporcionado por uma Lei, define o
equilibrio de uma nacéo.



Pelas razbes acima expostas, espero poder contar com 0
apoio dos ilustres pares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 30 de marco de 2010.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
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