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VOTO EM SEPARADO DO DEP. EDUARDO VALVERDE

O Projeto de Lei 303/2007, de autoria do Deputamt® JFernando Aparecido de
Oliveira, busca instituir o PNBC (Programa Naciomkd Producdo de Biocombustiveis por
Cooperativas) reunindo os produtores rurais paragpraducdo e a comercializacdo de
Biocombustiveis. O autor da matéria propde autor@sacooperativas participantes do PNBC a
vender sua producdo diretamente ao posto revendEdeombustiveis ou ao consumidor final,
desde que seu produto possa ser consumido senessitizcle de adicdo a outros combustiveis
derivados de petroleo e atenda as especificac6eSN&a (Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustives). Propde ainda que naugé@m dessas cooperativas ndo haja incidéncia
dos tributos federais indiretos, que recaem sobo®raercializacdo de combustiveis e que os
contratos de financiamento das atividades dessaiacagufodutiva possam ser firmados com
instituices oficiais ou privadas, em especial @BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento

Social), bancos estaduais de fomento e cooperaterasédito.

O projeto de lei em comento foi distribuido paraCasmissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rurahablie Energia; Financas e Tributacdo (para

analise de mérito e artigo 54, RICD); e Constitoiedlustica e de Cidadania (artigo 54, RICD).

A proposicado obteve parecer favoravel na primeomissdo, CAPADR, tendo
recebido duas emendas do relator, o Deputado M&fooses. A primeira emenda busca autorizar
o produtor rural, pessoa fisica, a produzir bicgli@piando destinado ao consumo préprio ou a
entrega a cooperativa a qual seja associado. Andagisenta o biodiesel originario de producao e

consumo proprios, em suas atividades agricolaSpdé#ibuicdo para o PIS/IPASEP e a COFINS.
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Na Comissdo de Minas e Energia, o PL 303/2007 ezcabma emenda do
primeiro relator, o Deputado Luiz Paulo Vellozo Bacsuprimindo o 8§ 2° do artigo 2° que dispde
sobre a ndo incidéncia de tributos federais inoretobre as receitas decorrentes da producéo e
comercializacdo do biocombustivel pelas coopemti@omo o Deputado deixou de integrar a
CME, coube ao Presidente indicar novo relator maaliar o projeto de lei. Foi indicado o
Deputado Betinho Rosado que apresentou parecerédfaloa aprovacdo da matéria com uma
emenda, onde isenta do PIS e da COFINS tambémeaagdes realizadas entre as cooperativas e

seus associados.

ESTE VOTO EM SEPARADO, POR SUA VEZ, RECOMENDA A
APROVACAO DO PL 303/2007 NA FORMA DO SUBSTITUTIVO QUE APRESENTA,

pelas razbes que passamos a expor.

O referido projeto de lei merece louvor ao busca&emtivar as atividades dos
pequenos produtores rurais com a criagdo de umrgmagnacional que os relna em cooperativas,

proporcionando condic¢des de fixar o homem ao campo.

Porém, ao introduzir no paragrafo 1° de seu a2yja possibilidade de que as
cooperativas de produtores rurais de biocombustp@isam vender sua producéo diretamente para
0s postos revendedores de combustiveis ou paranssiroidores finais, a proposi¢cédo acabaria por

trazer prejuizos ao bom andamento do sistema red@derabastecimento de combustiveis.

A pratica sugerida no citado paragrafo impactangefmente o controle de
qualidade dos biocombustiveis, pois limitaria aacégade de fiscalizacdo da ANP (Agéncia
Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustjyeigiéncia legalmente responsavel pela
regulacdo do abastecimento do mercado nacionabiiustiveis. O processo de producédo dos
biocombustiveis, por sua origem agricola, estaasalgzada do MAPA (Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento), por este motivo, o otentle qualidade e de adequacdo do produto
guanto as suas especificacbes técnicas € feitoopredntemente nas distribuidoras de
combustiveis. Sendo que essas distribuidoras acabanionando como uma espécie de parceiras
da Agéncia no controle da qualidade desses biocstivkis, pois ao defender suas marcas chegam
a desenvolver programas proprios de controle ddidaule, buscando prevenir problemas de
adulteracdo que resguardem seus consumidores. bBogopressao desses agentes da cadeia de

abastecimento dos combustiveis, limitaria a figegfio da ANP apenas aos postos revendedores e
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aos estoques dos consumidores finais. Esses Ultieppesentados por empresas de transportes,
industrias e afins. Como nessa fase o produto jdecou a ser consumido, ndo seria possivel a
ANP evitar que um consumidor coloque no tanqueealbaitomovel um biocombustivel fora das

caracteristicas técnicas para as quais 0 motopréparado. O mesmo pode ocorrer com uma
indGstria ou uma empresa de transporte urbano.périante ressaltar aqui que o combustivel fora
das especificacdes técnicas, além de prejudicancidnamento do motor e reduzir seu tempo de
vida, pode também aumentar a emissao de poluengpsdigiais a saude humana e ao meio

ambiente.

No caso especifico do etanol hidratado - atualmeni@ico biocombustivel que

pode ser utilizado pelos consumidores sem adicaati@ combustivel de origem féssil - ha a
necessidade da instalacdo de uma torre de destpaga que o produto cumpra todos 0s requisitos
estabelecidos pela Portaria ANP 36/2005. A adiisi a manutencdo dessa torre representa um
vultoso desembolso para os refinadores de etatéh Aisso, é necessario que o produtor de etanol
hidratado possua equipamentos de precisdo - queitaredo de altissimo custo - para medir, por
exemplo, o pH, os teores de cobre, os teores dedloneto e sulfato, os teores de ferro; para
determinar a massa especifica e o teor alcodlicprdduto. Esses testes ndo podem ser feitos no

posto revendedor, devido a sua complexidade.

As distribuidoras de combustiveis acabam atuandwauxiliares deste processo
de manutencao do controle do atendimento dessasiisgcdes, pois possuem em suas instalacdes

laboratorios equipados com 0s instrumentos negess&técnicos aptos a realizacao desses testes.

Essa reducdo da capacidade de fiscalizacdo daiagégaladora traria também
dificuldades em tornar os biocombustiveis ucommodity, o que pode prejudicar a garantia de
espaco no mercado internacional para os produta@enais de biocombustiveis, inclusive para os
integrantes do programa de cooperativas objetoLd80B/2007. A pratica da venda direta estaria
facilitando o surgimento de agentes que ndo se etgliam as normas, especificagdes e restricoes
determinadas pela agéncia reguladora, como j@focado aqui.

Outro ponto que deve ser levantado é a caracteri$tirtemente técnica do
transporte desses combustiveis que € regulamepedal&ANTT (Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres) e deve atender a rigorosas normasaaienais, por se tratar do Transporte de Produtos
Perigosos (Instrucdo ANTT 420/2004, Decretos 9618BB e 98.973/1990). Isso exige um
controle cuidadoso por parte de quem contratasesseco. O descumprimento dessas normas pode
colocar em risco 0 meio ambiente e a populacdo enal.gAtualmente a contratacdo e o controle

desse transporte é feito pelas distribuidoras @essyem equipes altamente instruidas para fazer a
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selecdo das empresas, dos veiculos disponibilizados profissionais, verificando constantemente
seu enquadramento nas normas da ANTT.

E importante ressaltar aqui também que as distiilvas de combustiveis s&o
substitutas tributarias dos postos revendedoresamhimento do ICMS em quase todos os estados
brasileiros. Medida essa que tem sido adotadarpdtair a questao da evasao fiscal no seguimento
de combustiveis, facilitando a apuracédo e a fizagiio desse imposto. Entenderam as Receitas
Estaduais que é mais eficaz atuar sobre as distoitas de combustiveis. Logo, com a supressao

das distribuidoras do processo, estariam prejudgad intencdes das Receitas Estaduais.

A possibilidade da venda direta dos biocombustiyeias cooperativas de
produtores rurais ao mercado localizado nas prakddes das usinas, como defendido pelo nobre
relator da matéria na CAPADR, em seu voto, podéndaatrazer prejuizos a seguranca do
abastecimento nacional, na medida em que privilégianercado local em detrimento do mercado
nacional, podendo ocasionar um desabasteciment@agies revendedores de combustiveis que

ficam distantes das usinas.

Entendemos, porém que para atingirmos o objetivbxde no campo o pequeno
produtor rural, € importante propiciar-lhe condgdgue o diferencie dos médios e grandes
produtores, possibilitando-lhe maior estabilidadedesempenho de suas atividades, o que ndo é
possivel atualmente devido as limitacdes de sudugm em pequena escala. Ampliar o acesso
desses pequenos produtores as atividades de poodadéiocombustiveis € uma solugcédo de clara
efetividade, oportunamente colocada pelo nobre tddpuJosé Fernando Aparecido de Oliveira,
autor da proposi¢cdo em comento. O atual estagweteimento desse mercado ja torna justificada

€ oportuna a proposta.

Uma das formas de ampliar esse acesso as atividddeproducdo de
biocombustiveis é estabelecer uma isencédo legal quas atividades, quando estiverem reunidos
em cooperativa com essa destinagcédo. Por esse mptoa@uramos aperfeicoar todas as sugestdes
apresentadas ao PL, ampliando a isencao dos silbedierais indiretos em todas as atividades do

cooperado, da cooperativa e nas relacdes entresambo
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E O NOSSO VOTO

Reconhecemos a oportunidade do PL 303/2007, poréfandemos que a
manutencao do paragrafo 1° do artigo 2° trariaufpe$ a seguranca do abastecimento nacional de
combustiveis e por consequéncia aos consumidoregezal, podendo ter reflexos negativos,

inclusive, no meio-ambiente.

Diante do exposto, manifestamos o voto p8RROVACAO do Projeto de Lei
303/200MNA FORMA DO SUBSTITUTIVO QUE APRESENTAMOS .

Sala da Comissao, em 07 de Abril de 2010.

EDUARDO VALVERDE
Deputado Federal PT-RO
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 303, DE 2007

Dispbe sobre a criacdo do Programa
Nacional de Producéo de
Biocombustiveis por Cooperativas de
Pequenos Produtores (PNBC) e da

outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Rgib de
Biocombustiveis por Cooperativas de Pequenos Rymehit(PNBC) que tem o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel e a gerded@mprego e renda no campo por meio da

producdo e comercializacdo de biocombustiveis poperativas de pequenos produtores.

Art. 2° Para fazer juz aos beneficios do PNBC, egupnos produtores
rurais, constituidos como pessoas juridicas ouopssf$sicas, deverao associar-se em cooperativas
agropecuarias para producédo de biocombustiveisnerctalizacdo de sua producdo aos médios e
grandes produtores, aos agentes de comercializigdoocombustiveis e/ou as distribuidoras de

combustiveis.

Paragrafo Unico. N&o incidirdo tributos federaidiretos sobre as receitas
decorrentes da producdo e da comercializacdo dmrbioustivel produzido pelas cooperativas
citadas no caput deste artigo, bem como sobre amgjes entre essas cooperativas e seus

cooperados.

Art. 3° As atividades das Cooperativas ProdutomsBobcombustiveis,
integrantes do PNBC, serdo reguladas pela AgénaaioNal do Petroleo, Gas Natural e

Biocombustiveis - ANP.

§ 1°. Os limites maximos de producéo diaria, a@sgdeverdo enquadrar-

se 0s pequenos produtores rurais abrangidos pd&Pderao estabelecidos pela ANP.

§ 2°. As quotas anuais de produgédo das Cooperatitegggantes do PNBC
em cada Estado serao fixadas pela ANP em conjomoocMAPA.
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8§ 4°. O pequeno produtor filiado a Cooperativagraate do PNBC devera
ser desfiliado pela Cooperativa se for constataso g

a) faz uso de técnicas contrarias as boas prafiegsreservacao

ambiental, como queimada ou plantio em area ded@aantre outras;
b) ndo observa as normas para Transporte de Psodat@mosos.

Art. 4° O art. 3° da Lei n® 9.847, de 26 de outudledl 999, passa a vigorar

acrescido do inciso XX, com a seguinte redacao:

XX - comercializar biocombustivel de Cooperativa rémecuaria,
integrante do Programa Nacional de Producdo deoBibastiveis por Cooperativas de Pequenos

Produtores (PNBC), que nao tenha sido fabricadaspetegrantes da cooperativa.

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 1.000,00 (um milhdo de
reais).” (NR)

Art. 5° Os contratos de financiamento das atividatkecadeia de producéo
de biocombustiveis pelas Cooperativas Agropecyantegrantes do PNBC, poderéo ser firmados
com instituicbes oficiais ou privadas, em espec@h o Banco Nacional de Desenvolvimento
Social (BNDES), bancos estaduais de fomento e catipas de crédito.

Paragrafo unico. Os contratos referidos no capstedartigo deverao
privilegiar o longo prazo, sendo que o prazo detr@ia deve ser fixado respeitando-se as
caracteristicas, as especificidades e as expetaificiais da safra de cada cultura contemplada na
producdo do biocombustivel.

Art. 6° Esta lei entra em vigor cento e oitenta @ipds a sua publicacao.

Sala da Comissao, em 07 de Abril de 2010.

EDUARDO VALVERDE
Deputado Federal PT-RO
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