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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise propde que a exigibilidade
bancaria para aplicagdes em crédito rural seja elevada para 30% sobre a média
diaria dos depdsitos a vista das instituicdes financeiras. Além disso, prevé que as
instituicdes financeiras participantes do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) fiquem obrigadas a proceder as prorrogagdes e alongamentos
autorizados pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), relativos as operagdes de
credito rural.

A matéria sujeita-se a apreciagdo conclusiva das
Comissbes. A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural — CAPADR/CD, primeira comissdo encarregada de
apreciar o mérito, aprovou o projeto, com uma emenda, na forma de
Complementagcao de Voto apresentada pelo Relator, Deputado Davi Alcolumbre.
A referida emenda alterou a redacdo do art. 1° da proposta inicial, para
estabelecer que a exigibilidade bancéaria para aplicagdo em crédito rural fique
elevada para “o minimo de 30%” sobre a média diaria dos depdsitos a vista das
instituicoes financeiras.
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No ambito desta Comissdo de Financas e Tributagcao, a
proposicao sera examinada quanto a sua compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira e também quanto ao mérito. No prazo regimental, nao
foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissao.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme o Regimento Interno da Camara dos Deputados-
RICD (art. 32, X, h e art. 53, Il), compete a Comissao de Finangas e Tributagao o
exame dos aspectos financeiros e orgcamentarios publicos de quaisquer
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orgamentarias e o orgcamento anual. Cabe também observar os
dispositivos da Norma Interna desta Comissdo - NICFT, de 29.5.96, que
estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira.

Nesse contexto, a proposicado em analise prevé a elevacao
percentual da exigibilidade bancaria para operagdes em crédito rural relativa aos
depositos a vista das instituicdes financeiras. Essa mera alteragcao percentual de
exigibilidade para operacbées de financiamento n&o resulta em ampliagdo ou
reducdo da receita ou da despesa publica, como também nao traz implicacdes
orcamentarias e financeiras no que se refere a adequagao ao plano plurianual, a
lei de diretrizes orgcamentarias e ao orgamento anual. Assim, em conformidade
com o art. 32, X, h, do RICD", combinado com o art. 9° da NICFT? nao cabe
pronunciamento desta Comissao quanto a adequacéao financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n°® 7.254, de 2006, e da Emenda aprovada pela CAPADR/CD.

' Art. 32, X, h), do RICD: “... aspectos financeiros e orgamentarios piblicos de quaisquer proposi¢des que
importem aumento ou diminui¢ao da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢gamentarias e o orgamento anual;”

2 Art. 9° da NICFT: “Quando a matéria ndo tiver implica¢des orgamentaria e financeira deve-se concluir no
voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢@o ¢ adequada ou ndo.”
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Feitas as consideracbes sobre a compatibilidade e
adequacgao do projeto em analise, restam os aspectos de mérito. Com efeito,
mostra-se inegavel o mérito da proposi¢cao, conforme salienta o Relator da
CAPADR/CD em seu voto ao projeto de lei em analise: “A relagdo entre a oferta
de crédito e area plantada de grdos caiu de R$ 3,46 por hectare, na safra
1995/96, para R$ 0,98 por hectare, no ano agricola 2005/2006.” Some-se a isso a
crise internacional deflagrada a partir de 2008, que produziu consequéncias
negativas diretas no crédito rural, como, por exemplo, diminuicdo de recursos
decorrentes da reducdo dos depodsitos a vista e das exigibilidades bancarias;
maior seletividade e prazos menores; ampliacdo dos juros de mercado; atraso na
liberagcdo dos recursos; limite na oferta de crédito para a venda de insumos e a
compra antecipada de produtos (CPR); e diminuicdo do crédito de
comercializagao e de exportagao.

Nesse contexto, o Manual do Crédito Rural (MCR 6-2, com
trecho reproduzido abaixo), que contém normas expedidas pelo Banco Central do
Brasil, estabeleceu o aumento da exigibilidade sobre os recursos a vista, de 25%
para 30%, a partir de 1°/11/2008, de forma a compensar o menor volume de
recursos deixados como depdsitos a vista nos bancos, em decorréncia da crise
internacional. No entanto, o MCR 6-2 ja fixa uma reducédo do percentual a partir
do ano de 2010, chegando a 26% em 2014, quase que retornando ao patamar
original praticado até o final de 2008.

“1 - Para os efeitos do art. 21 da Lei n° 4.829, de
5/11/1965, recursos obrigatérios sdo aqueles destinados a
operagbes de crédito rural, provenientes do Valor Sujeito a
Recolhimento (VSR) relativo aos recursos a vista, apurado
na forma da requlamentacéao aplicavel.

2 - Exigibilidade dos recursos obrigatorios € o dever de
a instituicdo financeira manter aplicado em operacbes de
crédito rural valor correspondente a 25% (vinte e cinco por
cento) da média aritmética do VSR apurado no periodo de
calculo, considerando para cumprimento dessa exigéncia:

a) os saldos médios diarios das operagbes relativos
aos dias uteis;

b) as condigbes estabelecidas neste manual,
particularmente no que diz respeito a observancia das

1o AT R



regras:
| - dos limites de financiamento;
Il - do direcionamento dos recursos;

Il - das modalidades de crédito com previséo expressa
para utilizagdo da fonte de recursos de que trata esta seg¢do,

c) a exigibilidade prevista no caput deste item fica
Sujeita aos percentuais abaixo nos periodos de
cumprimento:

I - de 1%/11/2008 a 30/6/2009: 30% (trinta por cento) da
média aritmética do VSR apurado no periodo de calculo de
1%/10/2008 a 31/5/2009;

Il - de 1%7/2009 a 30/6/2010: 30% (trinta por cento) da
média aritmética do VSR apurado no periodo de calculo de
1%/6/2009 a 31/5/2010;

Il - de 1%7/2010 a 30/6/2011: 29% (vinte e nove por
cento) da média aritmética do VSR apurado no periodo de
calculo de 1%6/2010 a 31/5/2011;

IV - de 1%7/2011 a 30/6/2012: 28% (vinte e oito por
cento) da média aritmética do VSR apurado no periodo de
calculo de 1%/6/2011 a 31/5/2012;

V - de 197/2012 a 30/6/2013: 27% (vinte e sete por
cento) da média aritmética do VSR apurado no periodo de
calculo de 1%/6/2012 a 31/5/2013;

VI - de 1°%/7/2013 a 30/6/2014: 26% (vinte e seis por
cento) da média aritmética do VSR apurado no periodo de
calculo de 1%/6/2013 a 31/5/2014.”

(Trecho da Resolugdo n° 3.746, de 30.6.2009, do Banco Central do
Brasil)

Diante do quadro de crise do agronegécio no Brasil, o autor
da proposta em exame, Deputado Ronaldo Caiado, demonstrou profunda
sensibilidade ao propor, ainda em 2006, que a exigibilidade bancaria para
aplicagbes em crédito rural fosse elevada de 25% para 30% sobre a média diaria
dos depdsitos a vista das instituicbes financeiras. O relator da CAPADR/CD,
Deputado Davi Alcolumbre, por sua vez, aperfeicoou a matéria, propondo um
“piso minimo” de 30% da exigibilidade bancéria para aplicagdo em crédito rural.
Esse percentual minimo constitui-se em mecanismo fundamental para que o
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Brasil ndo s6é compense os efeitos negativos da crise internacional sobre o
agronegocio, como também permita o alcance de niveis crescentes de crédito por
area plantada de grdos nos proximos anos. Nesse contexto, objetiva-se o
aumento da producado, com aumento de area plantada, para o Pais credenciar-se
a ocupar os mercados que se apresentam, em funcdo do desequilibrio entre
oferta e demanda de alimentos em ambito mundial.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela ndao implicacdo da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, nao
cabendo pronunciamento desta Comissdo quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 7.254, de 2006, e da Emenda aprovada pela
Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural —
CAPADR/CD. No mérito, votamos pela aprovagéao do Projeto de Lei n° 7.254, de
2006, com a emenda aprovada pela CAPADR/CD.

Sala da Comisséo, em de de 2010.

Deputado SILVIO COSTA
Relator
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