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PROJETO DE LEI N.° 7.013, DE 2010

(Do Sr. Marcelo Itagiba)

Altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a fim de prever o
registro de legitimacéo de posse e de ocupacao urbanas no Registro de
Titulos e Documentos, e da outras providéncias.

DESPACHO:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo alterar a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, a fim de prever o registro de posse de areas privadas ou de
ocupacdo de &reas publicas, em perimetro urbano, junto ao Registro de Titulos e

Documentos, na forma e para os fins que especifica.

Art. 2° Os registros de que trata esta Lei constituem o ocupante de
imével publico urbano, com fim de moradia habitual, no direito de preempc¢édo na
aquisicdo do respectivo bem, por compra ou doacado, realizada no ambito de
programas governamentais de moradia; e o possuidor de imével particular no direito
de conversdo da sua posse em propriedade, ap6s decorridos 5 (cinco) anos do

registro da posse, quando se tratar de posse mansa, pacifica e ndo clandestina.

81° Para efeito de exercicio do direito de preempg¢éo de que trata o
caput, o ocupante da area publica devera apresentar ao Poder Publico o registro da

ocupacédo do imovel, junto ao Registro de Titulos e Documentos.

§2° Para a realizacdo do registro de que trata o 81° o Registro de
Titulos e Documentos exigird do interessado declaracdo de associacdo local de
moradores que ateste ser a destinacdo da ocupacdo a moradia habitual do
ocupante, acompanhada de croqui de localizacdo do imoOvel e da planta baixa

simplificada da residéncia do interessado.

83° Para a realizacdo do registro de legitimacéo de posse, 0 Registro
de Titulos e Documentos exigira do interessado croqui de localizacdo do imovel,
planta baixa simplificada da residéncia e declaracdo emitida pelo Poder Publico ou
por associacdo local de moradores, da qual conste a destinacdo do bem a moradia
habitual do possuidor, o tempo da posse, e, se for o caso, a sua respectiva cadeia

sucessoria.

84° O registro de legitimacdo de posse de imdével particular urbano
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constitui inicio de prova de prescricdo aquisitiva, e devera ser feito quando da

transferéncia inter vivos ou causa mortis da posse do imovel.

85° Os registros de legitimagdo de posse e de ocupacdo urbanas no
Registro de Titulos e Documentos ndo substitui 0os previstos perante o cartério de

registro de imoveis.

Art. 3° Os registros de que trata esta Lei serdo realizados gratuitamente
quando requeridos pela Defensoria Publica ou por 6rgdo publico estadual ou

municipal.

Art. 4° As associacdo locais de moradores ndo poderdo cobrar valor
acima de um décimo do valor da renda familiar do requerente pelas declaracfes que

emitirem para os fins previstos nesta Lei .

Art. 5° O art. 129 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a

vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

A 129,

10°) declaracéo de posse nao clandestina, mansa e pacifica, de
imovel particular, emitida pelo poder Publico ou por associacao local de
moradores, da qual conste a moradia habitual do possuidor;

11°) declaracdo de ocupacdo de bem publico urbano, emitida
por associacao local de moradores, da qual conste a moradia habitual
do ocupante.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Conforme a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das

Cidades), que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, a politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da

cidade e da propriedade urbana, mediante as diretrizes gerais que estabelece.

Dentre elas, vale asseverar, a garantia do direito a terra urbana e a

moradia, para as presentes e futuras geracdes (inc. I, art 2°) e a regularizagcao
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fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacédo de baixa renda mediante
0 estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo, uso e ocupac¢ao do solo e
edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas

ambientais (inc. X, art. 2°).

Consistem, outrossim, diretrizes gerais para as cidades, a gestéao
democratica por meio da participacdo da populagdo e de associacbes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (inc.
Il, art. 2°) e a ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar a utilizacao
inadequada dos imoveis urbanos (inc. VI, art. 2°).

Dentre outros instrumentos, devem ser utilizados os institutos juridicos
e politicos do tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano; instituicdo de zonas
especiais de interesse social; usucapido especial de imoével urbano; direito de
preempcdo; demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria; e a

legitimacao de posse (art. 4°).

Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica, os instrumentos
previstos na Lei que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder Publico
municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participacdo de

comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

A respeito da usucapido especial de imével urbano, o Estatuto das
Cidades ja estabelece que aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana
de até duzentos e cinqlienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o

dominio, desde que nao seja proprietario de outro imoével urbano ou rural (art. 9°).

Além disso, as areas urbanas com mais de duzentos e cingienta
metros quadrados, ocupadas por populacdo de baixa renda para sua moradia, por

cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, onde nao for possivel identificar os
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terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas
coletivamente, desde que os possuidores nao sejam proprietarios de outro imovel

urbano ou rural (art. 10).

O direito de preempcéo (art. 25), de sua vez, confere ao Poder Publico
municipal preferéncia para aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienacdo onerosa
entre particulares, e serd exercido (art. 26) sempre que o Poder Publico necessitar
de areas, para regularizacao fundiaria, bem como para a execucéo de programas e

projetos habitacionais de interesse social, dentre outras hipéteses.

Contudo, em vérias cidades brasileiras, em especial no Rio de Janeiro,
h& uma grande dificuldade em se estabelecer o devido rigor no acompanhamento e
registro do Poder Publico e das comunidades, mormente pelas associacbes de
moradores, das posses de areas particulares ou da ocupacao de imdveis publicos.

Diversos sdo 0s casos em que o possuidor ou ocupante de imovel
onde mantém moradia ndo pode efetivamente demonstrar a sua posse ou ocupacao,
a fim de desfrutar da condicdo de exercente do direito de preempcdo em face do
governo local, quando pretende obter titulo de dominio do imével publico ocupado,
ou obter titulo de dominio de imoével particular usucapido ou adquirido, mediante

compra de imovel nao registrado.

A presente iniciativa tem por objetivo, pois, alterar a Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973, para dar mais seguranca as pessoas de baixa renda que
poderdo, com a aprovacdo deste projeto, levar a registro também a legitimacéo de
posse de imével particular e da ocupacdo de imével publico, junto ao Registro de
Titulos e Documentos, quando situadas no perimetro urbano das grandes cidades.

Até mesmo para que o Estado exerca, com seguranca, seu direito de
preempcdo para aquisicdo de imoével urbano objeto de alienagdo onerosa entre

particulares.

Esses registros constituirdo o ocupante de imovel publico urbano, com

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7013/2010



fim de moradia habitual, no direito de preempc¢éo na aquisicdo do respectivo bem,
por compra ou doacdo, realizada no ambito de programas governamentais de
moradia, bem como o possuidor de imovel particular, no direito de converséo da sua
posse em propriedade, apés decorridos 5 (cinco) anos do registro da posse, quando
se tratar de posse mansa, pacifica e ndo clandestina.

Para efeito de exercicio do direito de preempcéo em face do Estado, o
ocupante da area publica devera apresentar ao Poder Publico o registro da
ocupacédo do imdvel, junto ao Registro de Titulos e Documentos. E para a realizacéo
desse registro, o Oficial do Registro de Titulos e Documentos exigird do interessado
uma declaragcéo de associagdo local de moradores que ateste ser a destinacdo da

ocupacédo a moradia habitual do ocupante.

Para efeito de registro de legitimacdo da posse, o Registro de Titulos e
Documentos exigira do interessado declaracéo de destinacdo de moradia e o tempo

da posse, emitida pelo Poder Publico ou por associacéo local de moradores.

Em qualquer caso, exigir-se-a croqui de localizagdo do imovel e planta

baixa simplificada da residéncia do interessado.

O registro de legitimacdo de posse de imével particular urbano tem
grande importancia na medida em que, feito quando da transferéncia inter vivos ou
causa mortis da posse do imdvel, constituira inicio de prova de prescricdo aquisitiva,
ao mesmo tempo em que ndo substituira os registros e averbacbes perante o

cartorio de registro de iméveis ja previstos na Lei.

Os registros de que trata a presente proposta serdo realizados
gratuitamente, quando requeridos pela Defensoria Publica ou por 6rgéo estadual ou
municipal. De outro lado, para que se garanta pleno acesso a concretizacao dos fins
almejados, as associacdes locais de moradores ndao poderdao cobrar pelas suas

declaragfes valor acima de um décimo do valor da renda familiar do requerente.

Por fim, tendo em vista os objetivos j& delineados, com a aprovacao do
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projeto, o art. 129 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passara a vigorar
acrescido de dois itens, para levar a registro a declaracédo de posse nao clandestina,
mansa e pacifica, de imovel particular urbano; e a declaracdo de ocupacédo de bem
publico urbano, emitida por associacdo local de moradores, da qual conste a
moradia habitual do ocupante, preenchidos os requisitos que especifica.

Assim, considerando estar contribuindo para o aperfeicoamento do
regime juridico da politica urbana nas cidades brasileiras, em prol da garantia do
direito a terra urbana e a moradia, para as presentes e futuras geracfes; a
regularizacao fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa
renda; a gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacfes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacéo,
execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento

urbano; conto com o apoio dos Pares para a aprovagao deste importante projeto.

Sala das Sessodes, 23 de marco de 2010.

MARCELO ITAGIBA
Deputado Federal — PSDB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre os registros publicos e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DO REGISTRO DE TiTULOS E DOCUMENTOS

CAPITULO |
DAS ATRIBUICOES
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Art. 129. Estdo sujeitos a registro, no Registro de Titulos e Documentos, para
surtir efeitos em relacdo a terceiros:

1°) os contratos de locacdo de predios, sem prejuizo do disposto do art. 167, I, n°
3;

2°) os documentos decorrentes de depdsitos, ou de caucdes feitos em garantia de
cumprimento de obrigagdes contratuais, ainda que em separado dos respectivos instrumentos;

3°) as cartas de fianca, em geral, feitas por instrumento particular, seja qual for a
natureza do compromisso por elas abonado;

4°) os contratos de locacdo de servicos ndo atribuidos a outras reparticdes;

5° os contratos de compra e venda em prestacfes, com reserva de dominio ou
ndo, qualquer gque seja a forma de que se revistam, os de alienacdo ou de promessas de venda
referentes a bens mdveis e os de alienacao fiduciéaria;

6°) todos os documentos de procedéncia estrangeira, acompanhados das
respectivas traducOes, para produzirem efeitos em reparticdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios ou em qualquer instancia, juizo ou tribunal,

7°) as quitagdes, recibos e contratos de compra e venda de automdveis, bem como
o0 penhor destes, qualquer que seja a forma que revistam;

8°) os atos administrativos expedidos para cumprimento de decisdes judiciais, sem
transito em julgado, pelas quais for determinada a entrega, pelas alfandegas e mesas de renda,
de bens e mercadorias procedentes do exterior.

9°) os instrumentos de cessao de direitos e de créditos, de sub-rogacédo e de dacédo
em pagamento.

Art. 130. Dentro do prazo de vinte dias da data da sua assinatura pelas partes,
todos os atos enumerados nos arts. 127 e 129, serdo registrados no domicilio das partes
contratantes e, quando residam estas em circunscricdes territoriais diversas, far-se-a o registro
em todas elas.

Paragrafo Unico. Os registros de documentos apresentados, depois de findo o prazo,
produzirdo efeitos a partir da data da apresentacao.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo  Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracgoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizac¢do, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua &rea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigcos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacgdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos im6veis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagcdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
ndo utilizacdo;

f) a deterioragdo das &reas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

VII - integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIII - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econébmica do
Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 0Onus decorrentes do processo de
urbanizacéo;
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X - adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Pablico de que tenha resultado a
valorizacéo de imdveis urbanos;

XI1 - protecéo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populagéo;

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizac¢do, uso e ocupacéo
do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacédo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na promocao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o interesse
social.

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribui¢des de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

[l - promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos:

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territdrio e
de desenvolvimento econémico e social.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secéo |
Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
| - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;
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Il - planejamento das regiGes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes;

I11 - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual,

e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa,;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacéo;

b) servid&o administrativa;

¢) limitagGes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessédo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;

j) usucapido especial de imdvel urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempgé&o;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacOes urbanas consorciadas;

q) regularizacdo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria; (Alinea acrescida
pela Medida Provisoria n® 459, de 25/3/2009 convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

u) legitimacdo de posse. (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 459, de
25/3/2009 convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

8 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que lhes
é prépria, observado o disposto nesta Lei.

8 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica com atuacdo especifica
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nessa area, a concessdao de direito real de uso de imdveis publicos poderd ser contratada
coletivamente.

8§ 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos
por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Secao Il
Do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsorios do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou n&o utilizado, devendo fixar as condi¢cbes e 0S prazos para
implementacao da referida obrigacéo.

§ 1° Considera-se subutilizado o imovel:

| - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em
legislagéo dele decorrente;

Il - (VETADO)

§ 2° O proprietario serd notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigacdo, devendo a notificacdo ser averbada no cartério de registro de
imaveis.

§ 3° A notificacéo far-se-a:

| - por funcionario do 6rgdo competente do Poder Publico municipal, ao
proprietario do imovel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de
geréncia geral ou administrag&o;

Il - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma
prevista pelo inciso I.

8 4° Os prazos a que se refere o caput ndo poderdo ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no 6rgédo
municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacdo do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

§ 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei
municipal especifica a que se refere o caput podera prever a conclusdo em etapas,
assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

Art. 6° A transmissao do imovel, por ato inter vivos ou causa mortis , posterior a
data da notificagdo, transfere as obrigacGes de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
previstas no art. 5° desta Lei, sem interrupcdo de quaisquer prazos.

Secao 111
Do IPTU progressivo no tempo

Art. 7° Em caso de descumprimento das condicdes e dos prazos previstos na
forma do caput do art. 5° desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 5° do art.
5° desta Lei, 0 Municipio procedera a aplicagdo do imposto sobre a propriedade predial e
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territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracéo da aliquota pelo prazo
de cinco anos consecutivos.

8 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a
que se refere o caput do art. 5° desta Lei e ndo excederd a duas vezes o valor referente ao ano
anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

8§ 2° Caso a obrigagao de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco
anos, o Municipio mantera a cobranca pela aliqguota maxima, até que se cumpra a referida
obrigacdo, garantida a prerrogativa prevista no art. 8°.

§ 3° E vedada a concessdo de isengbes ou de anistia relativas a tributagio
progressiva de que trata este artigo.

Secéo IV
Da desapropriacdo com pagamento em titulos

Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que 0
proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o
Municipio podera proceder a desapropriacdo do imdvel, com pagamento em titulos da divida
publica.

8 1° Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacdo pelo Senado Federal e
serdo resgatados no prazo de até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais de seis por cento ao ano.

8 2° O valor real da indenizacgéo:

I - refletirda o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante
incorporado em funcdo de obras realizadas pelo Poder Publico na area onde o mesmo se
localiza ap0s a notificacdo de que trata o § 2° do art. 5° desta Lei;

Il - ndo computard expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros
compensatérios.

§ 3° Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatério para pagamento
de tributos.

8 4° O Municipio procederda ao adequado aproveitamento do imdvel no prazo
méaximo de cinco anos, contado a partir da sua incorporacao ao patrimoénio publico.

8§ 5° O aproveitamento do imdvel podera ser efetivado diretamente pelo Poder
Publico ou por meio de alienagdo ou concessao a terceiros, observando-se, nesses casos, 0
devido procedimento licitatorio.

8 6° Ficam mantidas para o adquirente de imovel nos termos do § 5° as mesmas
obrigacOes de parcelamento, edificagdo ou utilizacdo previstas no art. 5° desta Lei.

Secéo V
Da usucapido especial de imével urbano

Art. 9° Aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até duzentos e
cingiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario
de outro imovel urbano ou rural.
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§ 1° O titulo de dominio sera conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor
mais de uma vez.

8§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a
posse de seu antecessor, desde que ja resida no imével por ocasido da abertura da sucesséo.

Art. 10. As &reas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados,
ocupadas por populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, onde ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo
susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que 0s possuidores ndo sejam
proprietarios de outro imével urbano ou rural.

8 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por, este artigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor contanto que ambas sejam continuas.

§ 2° A usucapido especial coletiva de imovel urbano serd declarada pelo juiz,
mediante sentenca, a qual servira de titulo para registro no cartorio de registro de imdveis.

§ 3° Na sentenca, o juiz atribuird igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimensdo do terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo
escrito entre os condéminos, estabelecendo fracdes ideais diferenciadas.

§ 4° O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de
extincao, salvo deliberacdo favoravel tomada por, no minimo, dois tercos dos condéminos, no
caso de execucdo de urbanizacdo posterior a constituicdo do condominio.

8 5% As deliberagdes relativas a administragdo do condominio especial serdo
tomadas por maioria de votos dos conddminos presentes, obrigando também os demais,
discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da acdo de usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas
quaisquer outras acdes, petitdrias ou possessorias, que venham a ser propostas relativamente
ao imavel usucapiendo.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secéo VIII
Do direito de preempcao

Art. 25. O direito de preempcdo confere ao Poder Publico municipal preferéncia
para aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares.

8§ 1° Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidird o
direito de preempcao e fixara prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a partir
de um ano ap6s o decurso do prazo inicial de vigéncia.

8 2° O direito de preempcéo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na
forma do 8 1°, independentemente do nimero de alienages referentes ao mesmo imovel.
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Art. 26. O direito de preempc¢do sera exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para:

| - regularizagdo fundiéria;

Il - execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

Il - constituicdo de reserva fundiaria;

IV - ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V - implantagdo de equipamentos urbanos e comunitérios;

VI - criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VII - criagdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de interesse
ambiental;

V111 - protecédo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

IX - (VETADO)

Paragrafo Unico. A lei municipal prevista no 8 1° do art. 25 desta Lei devera
enquadrar cada area em que incidira o direito de preempcdo em uma ou mais das finalidades
enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietério devera notificar sua intencéo de alienar o imdvel, para que
0 Municipio, no prazo maximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em compra-
lo.

§ 1° A notificagdo mencionada no caput serd anexada proposta de compra
assinada por terceiro interessado na aquisicdo do imovel, da qual constardo preco, condi¢Bes
de pagamento e prazo de validade.

§ 2° O Municipio faré publicar, em 6rgéo oficial e em pelo menos um jornal local
ou regional de grande circulacdo, edital de aviso da notificacdo recebida nos termos do caput
e da intencdo de aquisicdo do imdvel nas condicBes da proposta apresentada.

8 3° Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestagcdo, fica o
proprietario autorizado a realizar a alienacdo para terceiros, nas condi¢cGes da proposta
apresentada.

§ 4° Concretizada a venda a terceiro, o proprietério fica obrigado a apresentar ao
Municipio, no prazo de trinta dias, copia do instrumento publico de alienacdo do imovel.

§ 5° A alienacdo processada em condi¢des diversas da proposta apresentada é nula
de pleno direito.

§ 6° Ocorrida a hip6tese prevista no § 5° o Municipio podera adquirir o imdvel
pelo valor da base de célculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este
for inferior aquele.

FIM DO DOCUMENTO
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