COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 5.895, DE 2009
(MENSAGEM N° 664/2009)

Transforma cargos vagos das
Carreiras da Previdéncia, da Saude e do
Trabalho, estruturada pela Lei n° 11.355, de
19 outubro de 2006, e da Seguridade Social
e do Trabalho, estruturada pela Lei n°
10.483, de 3 de julho de 2002, em cargos do
Plano de Carreiras de que trata a Lei n°
8.691, de 28 de julho de 1993, do Plano de
Carreiras e Cargos do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial, de que trata a Lei n°
11.355, de 19 de outubro de 2006, e do
Plano Especial de Cargos da Cultura, de
que trata a Lei n° 11.233, de 22 de
dezembro de 2005, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Poder Executivo,
intenta transformar cargos vagos das Carreiras da Previdéncia, da Saude e do
Trabalho, estruturada pela Lei n°® 11.355, de 19 outubro de 2006, e da
Seguridade Social e do Trabalho, estruturada pela Lei n°® 10.483, de 3 de julho
de 2002, em cargos do Plano de Carreiras de que trata a Lei n°® 8.691, de 28 de
julho de 1993, do Plano de Carreiras e Cargos do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial, de que trata a Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006,
e do Plano Especial de Cargos da Cultura, de que trata a Lei n® 11.233, de 22
de dezembro de 2005.



A Exposicédo de Motivos Interministerial n® 00127/MP/MS,
de 16 de junho de 2009, que acompanha o projeto de lei em epigrafe,
esclarece que “o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo vem
trabalhando, desde meados de 2008, na adocao de providéncias visando ao
cumprimento dos compromissos assumidos em Termo de Conciliacao Judicial
firmado com o Ministério Publico do Trabalho, em novembro de 2007, relativo a
regularizacdo do emprego de mao-de-obra terceirizada pelos oOrgaos e
entidades da Administracéo Publica Federal”.

Aduz, ainda, que “os cargos que ora se propdem criar,
mediante transformacao de cargos vagos integrantes do quadro de pessoal do
Ministério da Saude, destinar-se-ao especificamente a 6rgaos e entidades que
atuam com estudos e pesquisas nas areas de saude e de ciéncia e tecnologia,
além da éarea da cultura, propiciando a regularizacdo dos contratos de
prestacdo de servicos, sem prejuizo das atividades que desenvolvem, da mais
alta relevancia para o pais. Serdo contemplados com os cargos ora criados
instituicbes como o Instituto Nacional do Cancer, o Instituto Nacional de
Traumatologia e Ortopedia, o Instituto Nacional de Cardiologia, a Fundagé&o
Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho -
FUNDACENTRO, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI, o
Centro Gestor e Operacional de Vigilancia da Amazonia — CENSIPAN, além de
diversos 0Orgdos e instituicbes vinculados ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.”

Por fim, conclui que “é importante destacar que a simples
criacdo de cargos ndo representa impacto financeiro imediato e que seu
provimento dar-se-a de forma gradual, observado o cronograma definido no
Termo de Conciliagdo Judicial e a disponibilidade de recursos orgcamentarios,
mediante autorizacao desta Pasta”.

Saliente-se que a proposicdo em epigrafe importa, em
termos globais, a transformacéo de 5.497 cargos vagos do quadro de pessoal
do Ministério da Saude em 1.636 cargos de nivel intermediario e 1.397 cargos
de nivel intermediério, que integram as carreiras das &reas da ciéncia e
tecnologia e da cultura.

Nesta Camara dos Deputados, a proposicdo em apreco
foi examinada, preliminarmente, pela Comissao de Trabalho, de Administracéao
e Servico Publico, que concluiu por sua aprovacdo, com a rejeicdo da emenda
apresentada pelo Deputado Edinho Bez, nos termos do parecer da relatora,
Deputada Andreia Zito.



Em seguida, foi encaminhada a Comisséao de Financas e
Tributacdo, que opinou pela adequacao financeira e orcamentaria da matéria,
com emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Vignatti. Foi
apresentado um destaque, tendo sido rejeitado contra os votos dos Deputados
Arnaldo Madeira e Guilherme Campos.

Convém assinalar que a emenda de adequacao aprovada
na Comissao de Financas e Tributacdo propde a inclusdo do § 3° ao art. 1° da
proposicdo em exame condicionando a criacdo dos cargos ali prevista a
expressa autorizacdo em anexo proprio da lei orgamentaria anual, consoante
prevé o art. 169, § 1°, Il, da Constituicdo Federal.

Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania analisar as proposicbes em tela do ponto de vista da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa, nos termos do que
dispde o art. 54, |, do Regimento interno.

A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes, a teor do que estabelece o art. 24, Il, também do Regime Interno.

No prazo regimental de cinco sessdes nao foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Sobre os aspectos de competéncia desta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, verificamos que o Projeto de Lei n°
5.895, de 2009, esta em conformidade com as normas constitucionais relativas
a autonomia da Unido para dispor com exclusividade sobre a criacéo,
transformacao e extingdo de cargos e fun¢des no ambito da Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional (CF, art. 18), & atribuicdo do
Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da
Republica (CF, art. 48, caput) e a legitimidade da iniciativa reservada ao Chefe
do Executivo (CF, art. 61, 8 1°, 11, “a” e “c, c/c o art. 84, IlI).

E também constitucional a emenda de adequacio
adotada pela Comisséo de Financas e Tributacao, visto que a criacao, inclusive
mediante transformacdo, de cargos e fungdes publicos fica condicionada a



expressa autorizacdo em anexo proprio da lei orcamentaria anual, na forma
prevista no art. 169, 8 29 Il, da Constituicdo Federal, consoante esclarece o
relator da matéria na Comissdo de Financas e Tributacdo a fls. 31/32 dos
autos, informando, ainda, que, nesse sentido, foi incluida emenda ao texto da
proposta orcamentaria de 2010 com o fito de incluir o projeto de lei em analise
como autorizado no seu Anexo VI.

Quanto a juridicidade, as proposi¢cdes em comento estao
em conformacdo com o direito, ndo discrepando dos principios e regras do
ordenamento juridico em vigor.

Finalmente, no que toca a técnica legislativa e a redagéo
empregadas, as proposicoes em andlise se ajustam aos preceitos da Lei
Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de
2001, ndo merecendo, portanto, reparos.

Em face de todo o exposto, manifestamos nosso voto
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 5.895, de 2009, bem como da emenda de adequacdo aprovada na
Comisséao de Financas e Tributacao.

Sala da Comissao, em de de 2010

Deputado SERGIO BARRADAS CARNEIRO
Relator
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