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| - RELATORIO

O Projeto em exame altera a legislacéo sobre licitagdes e
contratos da Administracdo Publica — Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 -,
acrescendo o paragrafo 10 ao art. 7°, para vedar a vinculacdo do produto da
arrecadacdo de multas a remuneragdo contratual de empresa privada para a
prestacao de servigos aos 0rgaos e entidades da Administracdo Publica.

Na sua Justificacdo, o Autor denuncia a alianca indevida
do Poder Publico com o particular, mediante a utilizacdo de equipamentos de
detecgdo de infragbes de transito, rateando o resultado financeiro dessas
operacbes. Como as empresas beneficiarias, muitas vezes, participam
percentualmente dos valores autuados, o interesse no lucro acabaria
sobrepujando o carater educativo e mesmo preventivo que o combate as
praticas infracionais poderia proporcionar, aludindo, inclusive, a contratacédo de
particulares para a imposicao e arrecadacao de exacoes fiscais. Na sistematica
atual, chega a caracterizar-se uma verdadeira delegacdo de competéncia insita



ao poder de policia, fungdo estatal por exceléncia, intransferivel no dizer da
consagrada professora e autora Maria Sylvia Zanella di Pietro, em seu livro
Parcerias na Administracéo Publica.

Apreciado inicialmente pela Comissdo de Trabalho, de

Administracdo e Servi¢o Publico, o Projeto foi aprovado por unanimidade.

Nesta Comissdo, onde nao foram apresentadas
emendas, deverdo ser examinados 0s aspectos orgcamentario e financeiro, bem
como o de mérito.

Na sua ultima etapa de tramitacdo na Casa, a proposicao
que tem rito ordinario e esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissoes ,
devera colher o voto da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

II - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, nos termos do art. 32, inc. X, alinea h,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo o
exame dos “aspectos financeiros e orcamentarios publicos de qualquer
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagédo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual”.

A matéria tratada no PL n° 637, de 2007, ndo tem
repercussao direta nos Orcamentos da Unido, eis que se reveste de carater
essencialmente normativo, sem impacto quantitativo orcamentario ou financeiro
publicos.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacdo
orcamentaria e financeira. Neste sentido, dispde também o art. 9° de Norma

Interna, aprovada pela CFT em 29.05.96:



“Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes
orcamentéria e financeira deve-se concluir no voto final
gue a Comissdo nado cabe afirmar se a proposicdo é
adequada ou nao.”

Quanto ao mérito, como bem salienta o relator da matéria
na CTASP, a sistematica adotada pelas autoridades de transito foi totalmente
desvirtuada em seus propositos pedagogicos e preventivos originais, com
associacdes até mesmo duvidosas entre setores da Administracdo e interesses
de particulares. Muitos dos chamados “pardais” se constituem em verdadeiras
armadilhas, pelos locais e condicdes em que sédo instalados, inclusive com
limites de velocidade muito inferiores aos de seguranca minima e, até, em

trechos com limites de velocidade artificial e deliberadamente alterados.

Acresce observar que a precisdo desses equipamentos
tem sido seguidamente questionada e, nesses casos, 0 cidaddo se torna

praticamente impotente diante de eventuais erros.

Mas ha um outro aspecto que nos parece extremamente
preocupante. A simples instalacdo dos equipamentos de controle de velocidade
parece ter tirado o peso da responsabilidade do Estado sobre a orientacdo e a
fiscalizagdo dos motoristas e dos pedestres, despersonalizando o controle do
transito e afastando o policiamento dos locais de circulacdo de veiculos. Em
outras palavras, € como se as autoridades do setor tivessem sido liberadas das
atribuices precipuas do dia-a-dia, da presenca fisica, da efetiva atuacdo sobre
as situacdes e as ocorréncias que impdem a intervencdo e a arbitragem do
Estado.

Por fim, ainda convém ressaltar que, em determinadas
circunstancias, o tipo de relagédo que se estabeleceu entre setores do Estado e
interesses privados foi de tal ordem que a participacdo atribuida as empresas
que produzem e monitoram os referidos equipamentos chegava a ser paga
independentemente, previamente ao recolhimento da multa, o que revela o
carater obscuro de associacdes constituidas sob o abrigo de normas e

contratos que nao podem mais prevalecer.



Diante do exposto, somos pela ndo-implicagdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos or¢camentario e financeiro publicos,e,

guanto ao mérito, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 637, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2010.
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