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| - RELATORIO

A proposicdo acima identificada, oriunda da Comisséo
Especial destinada ao exame e a avaliacdo da Crise Econémico — Financeira e,
ao final, formular propostas ao Poder Executivo e ao Pais, especificamente no
que diz respeito a repercussao na industria (CRISE-IN), pretende alterar as
normas que regem o sigilo fiscal no Codigo Tributario Nacional (CTN), bem
como a legislacdo que transforma o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE em Autarquia, com vistas a permitir o acesso, por este
orgao, a informacdes resguardadas por sigilo.

Para tal, a iniciativa modifica a Lei n.° 8.884, de 11 de
junho de 1994, permitindo a divulgacgéo, independente de autorizagéo judicial,
pelo Poder Publico, de dados sobre operacdes de importacdo e exportagao,
quando estas possam influenciar as condi¢cdes de concorréncia da mercado, e
altera o art. 198, 83°, da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 —CTN—,
incluindo a mencionada divulgacdo dentre as hipoteses de ndo vedacédo do
sigilo fiscal.

Inobservancia das condi¢cdes de livre concorréncia, que
propiciam assimetrias, concentracdes e praticas desleais, aléem de reclamacdes
de setores envolvidos nas operacdes com o Mercosul, justificam a iniciativa.



Ademais, a interpretacdo do sigilo comercial, considerada “por demais
restritiva”, levaria o Pais a assumir posicdo diferenciada no ambito daquele
mercado, resguardando informacfes publicas sobre operacdes externas ja
realizadas.

O projeto de lei complementar em tela foi aprovado por
unanimidade na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, em 4 de novembro de 2009, sob o argumento de que dados de
transacbes externas ndo evidenciam a situacdo econdmica ou fiscal de
contribuintes, ndo configurando, portanto, quebra do sigilo fiscal.

A proposicdo vem para a apreciacdo da Comissédo de
Financas e Tributacdo quanto a compatibilidade e adequac&o orcamentaria e
financeira e quanto ao mérito.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do mérito,
apreciar preliminarmente a proposicdo quanto a compatibilidade ou adequacéo
com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orcamentaria
Anual, em vigor neste exercicio, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (arts. 32, inc. X, letras “h” e “”; 53, inc. Il e 54, inc. Il) e da
Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, aprovada em 29 de
maio de 1996.

O Projeto de Lei Complementar n.° 497, de 2009,
circunscreve matéria relativa a nova hipotese de exclusdo do resguardo do
sigilo fiscal, ndo apresentando repercussao direta nos Orgcamentos da Uniédo e
tampouco aumento ou diminuicdo de receitas.

Neste caso, vale lembrar o disposto no art. 9° da Norma
Interna desta Comissao, emitida em 1996, ao fixar que “quando a matéria ndo
tiver implicagbes or¢gamentéria e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comisséo nao cabe afirmar se a proposicao é adequada ou néo.”

Quanto ao mérito, é preciso inicialmente ressaltar que o
sigilo fiscal resguarda as informagOes prestadas pelo contribuinte ao Fisco,
garantindo a privacidade dos cidadaos, de seus bens e negdécios. A matéria
encontra respaldo nos incisos X e Xll, do art. 5° da Constituicdo Federal, a
seguir transcritos:



X - S&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violacao;

XIl — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicag0es telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagao criminal ou instrugao penal,

O principio de assegurar o sigilo de bens e atividades é
reforcado pelo caput do art. 37 da Constituicdo Federal, ao determinar que a
administracdo publica— seja direta ou indireta, seja de qualquer dos trés niveis
de poder—, é regulada pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia. Isto significa que a propria acdo do o6rgado fiscal,
atuando em prol da coletividade, deve-se restringir aos termos da lei, com
observancia dos direitos e garantias individuais, como citam James Marins
(Direito Processual Tributario Brasileiro, 32 edicdo, Sao Paulo: Dialética, 2003)
e Josiane Graciola (Sigilo Fiscal na Constituicdo Federal e no CTN).

Verifica-se, entdo, que a alteracao pretendida — eliminar
a autorizacdo judicial para acesso a informacdes de importacdo e de
exportacao realizadas por qualquer empresario, além de estabelecer a quebra
do sigilo no CTN para as informacfes sobre tais operacbes — fere os
dispositivos acima mencionados, que compdem os direitos individuais, e vai de
encontro ao espirito do legislador, tornando a iniciativa inconstitucional.

Com referéncia ao alegado sigilo comercial, previsto no
Cddigo Comercial, versédo ja revogada estabelecia no art.17 que “nenhuma
autoridade, juizo ou tribunal, debaixo de pretexto algum, por mais especioso
gue seja, pode praticar ou ordenar alguma diligéncia para examinar se 0
comerciante arruma ou nao devidamente seus livros de escrituragdo mercantil,
ou neles tem contido algum vicio”. As normas atuais, oriundas da Lei n.°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui 0 novo Caédigo Civil, preservou as
garantias previstas, eliminando o excesso de protecionismo, como se observa
nos artigos a seguir transcritos:



“Art.1.190. Ressalvados os casos previstos em lei,
nenhuma autoridade, juiz ou tribunal, sob qualquer
pretexto, podera fazer ou ordenar diligéncia para verificar
se 0 empresario ou a sociedade empresarial observam,
ou ndo, em seus livros e fichas, as formalidades
prescritas em lei.

Art. 1.191. O juiz sO podera autorizar a exibicdo
integral de livros e papéis de escrituragdo quando
necessaria para resolver questdes relativas a sucessao,
comunhdo ou sociedade, administracdo ou gestdo a
conta de outrem, ou em caso de faléncia

8 1° O Juiz ou tribunal que conhecer de medida
cautelar ou de acédo pode, a requerimento ou de oficio,
ordenar que os livros de qualquer das partes, ou de
ambas, sejam examinados na presenca do empresario ou
da sociedade empresaria a que pertencerem, ou de
pessoas por estes nomeadas, para deles extrair o que
interessar a questao.

§2° Achando-se os livros em outra jurisdicdo, nela
se fard o exame, perante respectivo juiz.”

Tais dispositivos “consagram o principio do sigilo dos
livros comerciais”, vinculado a tutela da privacidade do comerciante, de acordo
com Fabio Ulhoa Coelho (Curso de direito comercial. Ed. S&o Paulo :Saraiva,
2005).

Ainda, de acordo com Rubens Requido os livros
comerciais “sdo a consciéncia dos comerciantes”’(Curso de direito comercial,
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005) e “ndo podem ser manuseadas por terceiros, ja
qgque nos negoécios mercantis existem particularidades que ndo devem ser
conhecidas por outras pessoas que ndo 0s proprios comerciantes”, conforme
Fran Martins (Curso de direito comercial. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006).

Pelo exposto, conclui-se que a contabilidade comercial é
amplamente resguardada pelo sigilo comercial, com vistas a garantir a
privacidade das atividades comerciais, seguindo os principios que norteiam o
sigilo fiscal. Nos casos indispenséaveis de verificacdo dos livros comercial esta
depende de autorizacao judicial.

A excegcdo estd contida no art. 195 do CTN que
determina: "Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tem aplicacdo
quaisquer disposicoes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar
mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes ou produtores, ou da obrigacao destes de exibi-los.”



A Sumula 439 do STF, em Sessdo Plenaria de
01/10/1964, pacificou a questao, quebrando o sigilo comercial, que prevalece
entre particulares, no caso de acdo da Fazenda Publica, mesmo assim
limitadamente, ao fixar. “Estdo sujeitos a fiscalizacdo tributaria ou
previdenciaria quaisquer livros comerciais, limitado o exame aos pontos objeto
da investigacao”.

Tratando-se, no entanto, de iniciativa que busca garantir
melhores condi¢des de concorréncia, evitando diferenciagdo no tratamento de
empresas, propomos alteracées nos diplomas legais citados que permitam ao
CADE e a demais 6rgdos publicos o acesso a informacdes do interesse da
administracdo publica, desde que a solicitagdo seja acompanhada de
correspondente motivacao.

Para sanar descabida introdug&o de 82° ao art. 21 da Lei
n.° 8.884, de 1994, porquanto ndo se caracteriza como infracdo da ordem
econdmica, propomos a inclusdo de dispositivo ao art. 54 do mesmo ato legal.

A vista do exposto, deixamo-nos de manifestar acerca da
adequacdo ou compatibilidade orcamentaria e financeira do Projeto de Lei
Complementar n.° 497, de 2009, e, no mérito, votamos por sua aprovacao na
forma do Substitutivo a seguir anexado.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado RODRIGO ROCHA LOURES
Relator
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SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 497, DE 2009
(Do Sr. Rodrigo Rocha Loures)

Autoriza a divulgagéo de informacgdes
sobre operacbes de importacdo e
exportacao, nas condi¢cbes que determina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica dispositivos da Lei n.° 8.884, de
11 de junho de 1994, que “transforma o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica —CADE em Autarquia, dispde sobre a prevencao e a repressao as
infracbes contra a ordem econdmica e da outras providéncias”, e da Lei n.°
5.172, de 25 de outubro de 1966, que “dispfe sobre o sistema tributario
nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados
e Municipios”, autorizando a prestacdo de informacdes sobre operacdes de
importagcao e exportacao, na forma da lei.

Art. 2° O art.54 da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:



CANT. DA, e
§ 11. O Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica — CADE podera solicitar informacdo a

Fazenda Nacional a respeito de operacdes de importacédo
e exportacdo realizadas por empresario ou sociedade
empresarial, que possam limitar ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominacao
de mercados relevantes de bens ou servi¢os, desde que
acompanhada da correspondente motivacédo, observados
os procedimentos de entrega pessoal a autoridade
solicitante, mediante recibo, e assegurada a preservacao
do sigilo. “(NR)

Art. 3° Fica acrescentado o art. 199-A ao texto da Lei n.°

5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redacdo dada pela Lei Complementar
n.° 104, de 10 de janeiro de 2001, com o seguinte teor:

“Art.199-A. A Fazenda Publica da Unido podera, na
forma da lei e mediante solicitacdo motivada, prestar
informacdes em carater especifico a érgados publicos da
administragcdo federal direta e indireta, desde que
comprovado o interesse da Administracdo Publica, e
observadas as exigéncias de entrega pessoal mediante
recibo, que formalize a transferéncia das informacdes e
assegure a preservacao do sigilo.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissofes, em de de 2010.

DEPUTADO RODRIGO ROCHA LOURES
Relator



