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O Projeto de Lei n°® 5.999, de 2005, tem por finalidade
principal tornar obrigatoria a realizacdo de exames clinicos toxicoldgicos para
deteccdo do uso de substancias psicoativas proibidas em servidores das
policias civil e militar.

Em sua justificacdo, o Autor argumenta que a proposta é
direcionada aos servidores que cuidam da prevencao e repressdo ao uso e
trafico de substancias entorpecentes, mais especificamente aos policiais civis e
militares de todo Brasil, os quais, em razdo do contato direto com tais
substéancias, sofrem o risco de tornarem-se usuarios. Acrescenta, ainda, que a
atividade preventiva e repressiva do combate ao comércio de entorpecentes
ndo pode ser bem exercida por servidores que estejam sob efeito de
“estupefacientes”.

O autor esclarece que, segundo o0 seu ponto de vista, o
projeto apresentado ndo afronta o principio de direito segundo o qual ninguém
€ obrigado a produzir provas contra si mesmo, ja que o resultado seria sigiloso
e ndo serviria como base para aplicagdo de sancdes disciplinares. Assim,
conclui que o objetivo da proposta seria o de qualificar o atendimento a
populacdo, por meio da prevencdo de problemas de saude dos servidores
envolvidos no combate ao comércio ilicito de entorpecentes.



O PL n° 5.999, de 2005, prevé que os exames deverao
ser realizados durante o periodo de estagio probatorio do servidor e, depois
dessa fase, a cada trés anos. Caso o servidor se recuse em se submeter ao
exame, a proposicao estabelece que podera ocorrer a inabilitacdo no estagio
probatdrio, sancao disciplinar ou ainda a sua demissao.

Nos casos de teste positivo, 0 projeto prevé o
encaminhamento do servidor para tratamento até a sua completa recuperacao.
Os resultados dos exames seréo sigilosos, com divulgacao permitida somente
ao interessado. Além disso, sendo positivo 0 exame, tal resultado ndo devera
constituir fundamento para sanc¢des disciplinares ao servidor.

Apensados a presente proposicado estdo os Projetos de
Lei n®® 6.076/05, 6.085/05, 6.118/05, 6.122/05, 6.257/05, e 6.306/05, com
objetivos semelhantes e em termos similares ao do projeto principal.

As proposicbes foram distribuidas, por despacho da
Mesa, as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico;
Seguridade Social e Familia; Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado; Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania,
nos termos do que dispdem os arts. 24, inciso I, e 54, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

Os projetos de lei ja foram analisados pelas Comissfes
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e Seguridade Social e
Familia. Na primeira, houve a rejeicdo das proposi¢cbes, com excecao do PL
6.085, de 2005, aprovado em vista de sua maior abrangéncia ao regular o
tema. Na segunda Comissdo, os projetos foram aprovados na forma do
substitutivo apresentado pelo relator da matéria.

Esgotado o prazo regimental, ndo houve a apresentagao
de emendas nesta Comissdo Permanente.

E o Relatorio.
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Os Projetos de Lei n® 5.999/05, 6.076/05, 6.085/05,
6.118/05, 6.122/05, 6.257/05, e 6.306/05 foram distribuidos a esta Comissao



Permanente por tratar de assunto atinente a prevencéo do uso de drogas e aos
orgaos de seguranca publica, nos termos em que dispdem, respectivamente,
as alineas “a” e “d”, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

Ao analisarmos as proposi¢des, segundo o ponto de vista
do campo tematico desta Comissao, verificamos que o assunto é polémico e
merecem ser analisadas com muito cuidado. O primeiro aspecto a ser
levantado diz respeito ao papel do Estado no combate ao trafico de drogas e
entorpecentes, contexto no qual as forcas de segurangca desempenham papel
protagbnico nessa missao.

Como vem sendo amplamente debatido nesta Comissao,
as substancias psicoativas apresentam elevada potencialidade de causar
dependéncia em seus usuarios, o que produz efeitos deletérios na sociedade,
de forma especial a saude coletiva e ao seu braco publico de atendimento. Por
isso, sob o ponto de vista da seguranca publica, quanto mais eficientes forem
as abordagens preventivas, menos transtornos seréo sentidos pela sociedade.

Quando as proposicbes analisadas na Comissdo de
Seguridade Social e Familia, o nobre Deputado Dr. Talmir, relator naquela
Comissédo, apresentou argumentacdo que a seguir desenvolvemos e com a
qual estamos de inteiro acordo. A utilizagcdo corriqueira de substancias
psicoativas € prejudicial ndo somente no contexto das instituicbes de
seguranca publica, mas ao servi¢co publico de forma geral. O servidor que se
envolve no consumo de drogas pde em risco a prestacao do servico que esta a
seu cargo. Isso viola diretamente o interesse publico, o que justifica a
elaboracéo de normas de protecdo especial por parte do Estado.

Concordando com o parecer anterior, entendemos que
todos os servidores publicos devem ser submetidos aos exames toxicolégicos,
e ndo apenas os de uma determinada categoria profissional. Destacamos que
essa ampliacdo tem a vantagem de evitar que nossos policiais sejam
discriminados ou que se crie na sociedade a equivocada e perversa idéia de
que somente os servidores da area de seguranca publica correm o risco de
tornarem-se usuarios de drogas ou que séo os Unicos que podem causar dano
a sociedade.

Sob esse ponto de vista, o Estado deve exercer
fiscalizacdo preventiva sobre as condi¢cBes fisicas e psicolégicas de seus
servidores, preferencialmente antes do ingresso nas carreiras publicas e do



estabelecimento de uma relacdo juridica de natureza trabalhista entre o
individuo e a Administracdo. A sistematica a ser empregada na avaliacdo das
pessoas durante 0s concursos publicos devera inabilita-las ao cargo que
concorrem, caso seja comprovado que sao usuarias de drogas. Por esse
motivo, estamos de acordo com a exigéncia do exame toxicolégico negativo
como condicdo para a nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso
publico.

Sob a dtica da seguranga publica, a realizacdo desses
exames oferecerdo efeitos inibitérios ao uso de substancia psicoativa proibida
na imensa populacdo de pessoas que prestam concursos e, simultaneamente,
cria a possibilidade de afastar usuarios de drogas da posse em cargos
publicos.
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Anteriormente a apreciacdo da matéria por esta
Comissdo, a Comissdo de Seguridade Social e Familia aprovou substitutivo
gue concretiza exatamente as idéias anteriormente apresentadas e que
encontram robusta sustentacdo sob o ponto de vista da seguranca publica.
Encaminhamos, portanto, nossa concordancia com os cinco artigos do citado
substitutivo que ampliam e aprimoram as propostas contidas nos Projetos de
Lei n® 5.999/05, 6.076/05, 6.085/05, 6.118/05, 6.122/05, 6.257/05, e 6.306/05,
cujos conteudos eram muito similares e possuiam objetivo idéntico.

Dessa forma, concluimos que, sob a otica da seguranca
publica, a sociedade e a prevencdo ao uso de substancias psicoativas saem
ganhando com a aprovacao da proposta da realizacdo de exames toxicologicos
por todos os candidatos aos cargos e empregos na administracdo publica antes
de sua posse.

Com base no anteriormente exposto, somos pela
APROVACAO dos Projetos de Lei nos 5.999/05; 6.076/05; 6.085/05; 6.118/05;
6.122/05; 6.257/05; e 6.306/05, com adocao do substitutivo aprovado na
Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado LAERTE BESSA
Relator
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