COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N°3.058, DE 2000
(Apensado PL 3.746, de 2000)

Altera os artigos 29 e 55 da Lei 8.213, de 24 de
julho de 1991, dispondo sobre a forma de célculo dos
beneficios da Previdéncia Social, bem como permite o
recolhimento de contribuicbes relativas a periodos
anteriores a filiacdo junto ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

Autor : Deputado BISPO WANDERVAL

Relator : Deputado JORGE ALBERTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.058, de 2000, de autoria do deputado federal Bispo
Wanderval, visa voltar a redacdo anterior a Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999, o caput do
artigo 29 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, com o intuito de manter o salario-beneficio
calculado sobre os trinta e seis Gltimos salarios-de-contribuicdo do segurado, alterando o § 6°,
que trata do célculo de beneficio para o segurado especial, e incluindo § 10, que mantém o fator
previdenciario. Propde, ainda, a inclusdo do inciso VII ao artigo 55, que permite o recolhimento
de contribuicdo, pelo segurado urbano e rural, com os acréscimos legais estabelecidos em
regulamento, do tempo de servigo anterior a filiagdo obrigatdria & extinta Previdéncia Social
urbana e rural.

Apensado Projeto de Lei n° 3.746, de 2000 do senhor deputado Paulo
Paim, que altera o art. 29 da Lei. 8.213, de 1991 e revoga aos artigos 3°, 5° 6° e 7° da Lei n°
9.876, de 1999, modificando a forma de célculo dos beneficios da Previdéncia Social.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

E o relatorio.
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Por forca do artigo 201 da Constituicdo Federal, que estabelece que a
Previdéncia Social deve observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial para
atender a cobertura dos eventos, dentre outros, de doenga, invalidez, morte e idade avangada. O
Poder Executivo submeteu ao Congresso Nacional Projeto de Lei com a alteracao do artigo 29 da
Lei n® 8.213, de 1991, para a ampliacdo do periodo de contribuigdo computado para efeito do
calculo do valor dos beneficios. A proposta foi aceita e o Projeto, anteriormente por mim
relatado, convertido em Lei n® 9.876, de 1999, no sentido de se computar o periodo contributivo
decorrido desde julho de 1994 até 0 momento da aposentadoria, para 0 segurado ja inscrito na
Previdéncia Social na data da publicacdo da referida Lei, que serd ampliado progressivamente
até abranger todo o periodo contributivo, considerando-se 0s oitenta por cento maiores salarios-
de-contribuigé&o.

Na regra anterior, que o projeto de lei sugere o reestabelecimento, com o
calculo sobre os ultimos trés anos de contribuicdo, antes da aposentadoria, foi comprovado que
somente estavam sendo beneficiados os trabalhadores de maior escolaridade e inser¢cdo mais
favoravel no mercado de trabalho, ou seja, 0s que auferem rendimentos mais elevados a medida
em que se aproximam das idades limites de aposentadoria. Em contraposi¢éo, os trabalhadores
com menor escolaridade e insercdo menos favoravel no mercado de trabalho tém uma trajetoria
salarial linear, permanecendo inalterada e as vezes decrescente, a medida que se aproxima o
momento de sua aposentadoria.

Os regimes previdenciarios onde o beneficio é calculado com base nos
ultimos anos de contribuicdo geram distorcGes redistributivas. Quando menor o periodo basico
de célculo, mais subsidios sdo auferidos pelos segurados de alta remuneracdo final em
detrimento dos trabalhadores de baixa renda, que, com a idade, vao auferindo salarios cada vez
menores e, também, pelos homens em prejuizo das mulheres. A ampliacdo do periodo
computado é, sem davida, uma grande conquista da sociedade brasileira e uma medida de forte
conteddo de justica social, que permite ao segurado de baixa renda computar, no calculo de sua
aposentadoria, os periodos de maior contribuicdo, que, geralmente, ndo ocorre nos Gltimos trés
anos de contribuicéo antes da aposentadoria.

Quanto a inclus@o do inciso VII ao artigo 55 da Lei 8.213, de 1991, a
proposta ja esta contemplada nos 88 1° e 2° do mesmo artigo e é prejudicial ao trabalhador rural,
cujo tempo de servico anterior a julho de 1991, de acordo com o referido § 2°, é computado
independentemente do recolhimento das contribuicbes, exceto para efeito de caréncia.
Complementando estas determinagdes, o inciso IV do artigo 96, cuja redacéo foi alterada pelo
artigo 19 da Medida Proviséria n® 2.022-17, de 23 de maio de 2000, em curso, estabelece o
pagamento de indenizagéo para a contagem de tempo de contribuig&o ou de servigo, nos casos de
contagem reciproca de tempo de contribuicdo, conforme segue:



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PAE D5

8§ 1° A averbacéo de tempo de servico durante o qual o exercicio da
atividade ndo determinava filiagdo obrigatoria ao anterior regime
de Previdéncia Social Urbana s6 serd admitida mediante o
recolhimento das contribui¢Ges correspondentes, conforme dispuser
0 Regulamento, observado o disposto no § 2°.

8 2° O tempo de servigo do segurado trabalhador rural, anterior a
data de inicio de vigéncia desta Lei, sera computado
independentemente do recolhimento das contribuicbes a ele
correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme dispuser
0 Regulamento™

IV - O tempo de servico anterior ou posterior a obrigatoriedade de
filiacdo a Previdéncia Social s6 sera contado mediante indenizagdo
da contribuicdo correspondente ao periodo respectivo, com
acréscimo de juros moratorios de zero virgula cinco porcento ao
més, capitalizados anualmente, e multa de dez porcento."”

A proposta apensada ,de autoria do Deputado Paulo Paim, tem como
objetivo retornar ao artigo 29 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, a redacdo original anterior a
aprovacdo da Lei 9.876/99, ou seja, a eliminacdo do fator previdenciario dos célculos dos
beneficios pagos pela previdéncia social. Fruto de exaustivo debate nessa casa o fator
previdenciario aprovado em 1999, € hoje uma referéncia internacional, sendo reconhecido como
uma opgdo a mais entre as diversas possibilidades de modelos da previdéncia social e
extremamente importante para dotar o sistema de maior flexibilidade e capacidade de adaptacao
as transformacdes da sociedade no futuro.

Cumpre ressaltar que a proposta de ampliacdo do periodo de calculo de
beneficio foi objeto de consenso entre todos os partidos politicos do Congresso Nacional, quando
da discussdo do Projeto de Lei 1.527, de 1999, que resultou na Lei n® 9.876, de 1999.

Pelo exposto, apresento VOTO CONTRARIO, a aprovacéo dos Projetos
de Lei n° 3.058, de 2000 e 3.746, de 2000.

Sala das Comissoes,

Deputado JORGE ALBERTO
Relator



