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| - RELATORIO

O projeto em exame tem por escopo autorizar o PBgecutivo a
criar a Regiddntegrada de Desenvolvimento do Turismo da Micrd@glo Japurd,
com oobjetivo de articular e harmonizar as acdes adimatigas da Unido e do
Estadodo Amazonas, conforme previsto no inciso IX do &1, no art. 43, e
no inciso 1V do art. 48 da Constituicdo Federal.

2. A area de abrangéncia da pretendida Regido congedanos
Municipios de Japura e Marad, além dos municipiog gierem a ser
constituidos a partir de desmembramentos desses.

3. Pela proposta, o Poder Executivo também fica aaddad a criar o
Conselho Administrativo para administrar as acOas Rkgido Integrada de
Desenvolvimento, cujas atribuicdes e composicaed®y ser estabelecidas em
regulamento, dele participando representantes dad&Bsdo Amazonas e dos
municipios componentes da Regido Integrada.

4. O Projeto pretende ainda autorizar a criacdo dgrama Especial
de Desenvolvimento do Turismo da Regido Integraglabdsenvolvimento do
Turismo Microregido do Japura, que devera, ouvidesorgdos competentes,



estabelecer mediante convénio, normas, critéripsoeedimentos para as acdes
conjuntas de carater federal e aquelas de respitidadle de entes federais.

5. Os seguintes incentivos seriam implantadofegido Integrada de
Desenvolvimento do Turismo da Microregidao do Japura igualdade de
tarifas, fretes, seguros e outros itens de cusfaegs de responsabilidade
do poder publico, na forma do art. 43, § 2°, indjsta Constituicdo Federal; Il -
linhas de crédito especiais para o financiamento ati@idades prioritarias; Il -
subsidios, remissdes, isencbes, reducdes, difdomemporario de tributos
federais, devidos por pessoas fisicas ou juridioasputros incentivos fiscais
concedidos para o fomento das atividades produtevhg- outros beneficios com
tratamento fiscal diferenciado.

6. Para fins de cumprimento das exigéncias da Leiadpdhsabilidade
Fiscal, determina a Proposicdo que os itens llglllV acima deverdo estar
acompanhados de: | - estimativa do impacto orcamienfinanceiro no
exercicio de inicio de sua vigéncia e nos doisistgg) Il - compatibilidade com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias; e lll - demaaisio de que a renuncia de
receita foi considerada na estimativa da receithen®rcamentéria Anual e de
gue nao afetard as metas de resultado fiscal.

7. O referido Programa Especial devera estabeleasmamde estimulo
a acdo consorciada entre as entidades federamjuas® e municipais. A
Proposicdo estabelece que os programas prioritgréoa a regido serao
financiados com recursos: | - de natureza orcamardastinados pela Unido,
pelo Estado do Amazonas e pelos municipios abrasgidlaRegidao Integrada de
Desenvolvimento do Turismo Microregido do Japueall - de operacdes de
crédito externas e internas.

8. Por fim, a Proposta estabele que a Unido podenarficonvénios com
o Estado do Amazonas e com 0s municipios abrangidiasregido integrada a
fim de atender o disposto na Proposicao.

9. A Comissdo de Turismo e Desporto opinou pela rageido
projeto, enquanto a Comissdo da Amazobnia, Integrai@cional e de
Desenvolvimento Regional o aprovou por unanimidade.

10. E o relatério.

II-VOTO

11. Cabe a esta Comissédo, além do exame de méritociapra
proposicao quanto a sua compatibilidadeadequacédo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento amuad termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, lllee Norma Interna da
Comisséao de Financas e Tributacdo, de 29 de mailR86, qu€'estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade cegad¢cdo orcamentaria e



financeira".

12. O art. 1°, 8 1°, da Norma Interna define como caiivea "a
proposicdo que ndo confite com as normas do plahwignual, da lei de
diretrizes orcamentérias, da lei orcamentaria anwadas demais disposi¢cdes
legais em vigor'e como adequada proposicao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei dieetrizes orcamentarias e
pela lei orcamentaria anual”

13. Além disso, a Comissdo de Financas e Tributacdowad Sumula
n° 1/08-CFT, segundo a qudé incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativogue, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Ldrelgponsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impactarneptario e financeiro bem
COMo a respectiva compensacgao”.

14. O PLP em aprecobjetiva autorizar o Poder Executivo a criar a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo derdviegido do Japura,
bem assim a instituir o respectivo Programa Espdei®esenvolvimento.

15. Os artigos ? (cria Conselho Administrativo, responsavel pela deomcdo das

atividades da Regido Integrada de Desenvolvimeatduwtismo da Microregido do JapD;éBo (considera de
interesse da Regido Integrada os servigos pubtoosuns ao Estado do Amazonas e aos municipios que a

integram) € 5° (elenca 0s incentivos a serem implantados em taliélaegntegrad) implicam
dispéndio ou renudncia de receita por parte da Urdém que do projeto tenham
constado as necessarias estimativas dos impaatamentarios e financeiros ou
as respectivas compensacdes, 0 que 0s torna inteeipae inadequados, nos
termos da Sumula n° 1 /08-CFT.

16. Ademais, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para02Qlei n°
12.017, de 12 de agosto de 2009, estabelece erardgo 123 o seguinte:

"Os projetos de lei e medidas provisorias qogportem ou autorizem
diminuicédo da receita ou aumento de despesa da Wm& exercicio de
2010deverdo estar acompanhados de estimativas de$sdese para
cada um dos exercicios compreendidos no period®@kd a 2012,
detalhando a memodria de célculo respectiva e cquesente
compensacao.”

17. Como podemos constatar, a exigéncia quanto a dstamaos
impactos orcamentarios, bem assim a sua compensi®a® ser apresentada ja
no projeto de lej ndo cabendo a possibilidade de postergacéo destida.

18. O descumprimento desse normativo resulta na inadégu
orcamentaria e financeira da Proposicao, ficanégugdicado o exame da matéria
quanto ao mérito, na Comisséo de Financas e Tgaata teor do que o art. 10 da
Norma Interna — CFTyerbis

"Art 10. Nos casos em que couber também & Comisséo 0 exame
do mérito da proposicao, e for constatada a sua inc  ompatibilidade
ou inadequacdo, o mérito ndo sera examinado pelo Re lator, que
registrara o fato em seu voto."



19. Assim, ndo obstante os nobres propdsitos da magmiaapreco,
voto pela incompatibilidade e inadequacdo orcamentéa e financeira do
Projeto de Lei Complementar n° 295, de 200&le acordo com a Sumula n° 1/08-
CFT, dispensado o exame de mérito, conforme dispoet art. 10 da Norma
Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em de dé201

Deputado JOAO DADO
Relator



