PROJETO DE LEI N° , de 2009.
(Do Sr. Marcelo Itagiba)

Altera a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, a fim de
prever o registro de legitimacao
de posse e de ocupacéo
urbanas no Registro de Titulos
e Documentos, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como obijetivo alterar a Lei n°® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, a fim de prever o registro de posse de areas privadas ou de
ocupacao de areas publicas, em perimetro urbano, junto ao Registro de Titulos

e Documentos, na forma e para os fins que especifica.

Art. 2° Os registros de que trata esta Lei constituem o ocupante
de imovel publico urbano, com fim de moradia habitual, no direito de
preempcdo na aquisicdo do respectivo bem, por compra ou doagéao, realizada
no ambito de programas governamentais de moradia; e o possuidor de imoével
particular no direito de conversdo da sua posse em propriedade, apés
decorridos 5 (cinco) anos do registro da posse, quando se tratar de posse

mansa, pacifica e ndo clandestina.

81° Para efeito de exercicio do direito de preempcédo de que trata
0 caput, o ocupante da area publica devera apresentar ao Poder Publico o

registro da ocupacao do imovel, junto ao Registro de Titulos e Documentos.

82° Para a realizac&o do registro de que trata o 81°, o Registro de
Titulos e Documentos exigira do interessado declaracéo de associacao local de
moradores que ateste ser a destinagdo da ocupacédo a moradia habitual do
ocupante, acompanhada de croqui de localizacdo do imével e da planta baixa
simplificada da residéncia do interessado.



83° Para a realizacdo do registro de legitimacdo de posse, 0
Registro de Titulos e Documentos exigira do interessado croqui de localizacdo
do imével, planta baixa simplificada da residéncia e declaracdo emitida pelo
Poder Publico ou por associacdo local de moradores, da qual conste a
destinacdo do bem a moradia habitual do possuidor, o tempo da posse, e, se

for o caso, a sua respectiva cadeia sucessoria.

84° O registro de legitimacdo de posse de imovel particular
urbano constitui inicio de prova de prescricdo aquisitiva, e devera ser feito

quando da transferéncia inter vivos ou causa mortis da posse do imovel.

85° Os registros de legitimacdo de posse e de ocupacao urbanas
no Registro de Titulos e Documentos nao substitui 0os previstos perante o

cartorio de registro de iméveis.

Art. 3° Os registros de que trata esta Lei serdo realizados
gratuitamente quando requeridos pela Defensoria Publica ou por érgao publico

estadual ou municipal.

Art. 4° As associacdo locais de moradores nao poderdo cobrar
valor acima de um décimo do valor da renda familiar do requerente pelas

declaracdes que emitirem para os fins previstos nesta Lei .

Art. 5° O art. 129 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

“AIE 129,

10°) declaracdo de posse nao clandestina, mansa e
pacifica, de imével particular, emitida pelo poder Publico ou por
associacgao local de moradores, da qual conste a moradia habitual
do possuidor;

11°) declaracdo de ocupacdo de bem publico urbano,
emitida por associacdo local de moradores, da qual conste a
moradia habitual do ocupante.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO



Conforme a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das
Cidades), que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, a
politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as diretrizes gerais que

estabelece.

Dentre elas, vale asseverar, a garantia do direito a terra urbana e
a moradia, para as presentes e futuras geracbes (inc. I, art 2°) e a
regularizacao fundiéria e urbanizacdo de &reas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao,
uso e ocupacao do solo e edificacdo, consideradas a situacado socioecondémica

da populacéo e as normas ambientais (inc. X, art. 2°).

Consistem, outrossim, diretrizes gerais para as cidades, a gestao
democrética por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucao
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano (inc. Il, art. 2°) e a ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a
evitar a utilizacdo inadequada dos imd@veis urbanos (inc. VI, art. 2°).

Dentre outros instrumentos, devem ser utilizados os institutos
juridicos e politicos do tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano;
instituicdo de zonas especiais de interesse social; usucapido especial de imével
urbano; direito de preempcdo; demarcacdo urbanistica para fins de

regularizacao fundiaria; e a legitimacéo de posse (art. 4°).

Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse
social, desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica, os
instrumentos previstos na Lei que demandam dispéndio de recursos por parte
do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a

participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

A respeito da usucapido especial de imével urbano, o Estatuto
das Cidades ja estabelece que aquele que possuir como sua area ou
edificacdo urbana de até duzentos e cinqienta metros quadrados, por cinco



anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro

imovel urbano ou rural (art. 99).

Além disso, as areas urbanas com mais de duzentos e cinquenta
metros quadrados, ocupadas por populacdo de baixa renda para sua moradia,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, onde nao for possivel
identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem
usucapidas coletivamente, desde que o0s possuidores ndo sejam proprietarios

de outro imével urbano ou rural (art. 10).

O direito de preempcao (art. 25), de sua vez, confere ao Poder
Pdblico municipal preferéncia para aquisicdo de imdével urbano objeto de
alienacdo onerosa entre particulares, e sera exercido (art. 26) sempre que 0
Poder Publico necessitar de areas, para regularizacdo fundiaria, bem como
para a execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,

dentre outras hipoteses.

Contudo, em varias cidades brasileiras, em especial no Rio de
Janeiro, h4 uma grande dificuldade em se estabelecer o devido rigor no
acompanhamento e registro do Poder Publico e das comunidades, mormente
pelas associacbes de moradores, das posses de areas particulares ou da

ocupacao de imoveis publicos.

Diversos sé@o os casos em que o possuidor ou ocupante de imovel
onde mantém moradia ndo pode efetivamente demonstrar a sua posse ou
ocupacdo, a fim de desfrutar da condicdo de exercente do direito de
preempc¢do em face do governo local, quando pretende obter titulo de dominio
do imovel publico ocupado, ou obter titulo de dominio de imével particular

usucapido ou adquirido, mediante compra de imével nao registrado.

A presente iniciativa tem por objetivo, pois, alterar a Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, para dar mais seguranca as pessoas de baixa
renda que poderdo, com a aprovacao deste projeto, levar a registro também a

legitimacdo de posse de imoével particular e da ocupacdo de imével publico,



junto ao Registro de Titulos e Documentos, quando situadas no perimetro
urbano das grandes cidades.

Até mesmo para que o Estado exerca, com seguranca, seu direito
de preempcédo para aquisicdo de imovel urbano objeto de alienacdo onerosa

entre particulares.

Esses registros constituirdo o ocupante de imovel publico urbano,
com fim de moradia habitual, no direito de preempcdo na aquisicdo do
respectivo bem, por compra ou doagéo, realizada no ambito de programas
governamentais de moradia, bem como o possuidor de imével particular, no
direito de conversdo da sua posse em propriedade, apds decorridos 5 (cinco)
anos do registro da posse, quando se tratar de posse mansa, pacifica e nédo

clandestina.

Para efeito de exercicio do direito de preempcdo em face do
Estado, 0 ocupante da area publica devera apresentar ao Poder Publico o
registro da ocupacao do imovel, junto ao Registro de Titulos e Documentos. E
para a realizacdo desse registro, o Oficial do Registro de Titulos e Documentos
exigira do interessado uma declara¢do de associacdo local de moradores que
ateste ser a destinacao da ocupacéo a moradia habitual do ocupante.

Para efeito de registro de legitimagdo da posse, o Registro de
Titulos e Documentos exigird do interessado declaracdo de destinacdo de
moradia e 0 tempo da posse, emitida pelo Poder Publico ou por associacao

local de moradores.

Em qualquer caso, exigir-se-a croqui de localizacdo do imovel e

planta baixa simplificada da residéncia do interessado.

O registro de legitimacdo de posse de imovel particular urbano
tem grande importancia na medida em que, feito quando da transferéncia inter
Vivos ou causa mortis da posse do imdvel, constituira inicio de prova de
prescricdo aquisitiva, ao mesmo tempo em que ndo substituira os registros e

averbacdes perante o cartorio de registro de imodveis ja previstos na Lei.



Os registros de gque trata a presente proposta serdo realizados
gratuitamente, quando requeridos pela Defensoria Publica ou por 6érgéo
estadual ou municipal. De outro lado, para que se garanta pleno acesso a
concretizacdo dos fins almejados, as associacfes locais de moradores néo
poderdo cobrar pelas suas declarac¢des valor acima de um décimo do valor da

renda familiar do requerente.

Por fim, tendo em vista os objetivos ja delineados, com a
aprovacédo do projeto, o art. 129 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
passara a vigorar acrescido de dois itens, para levar a registro a declaracéo de
posse nao clandestina, mansa e pacifica, de imével particular urbano; e a
declaragcdo de ocupacdo de bem publico urbano, emitida por associacéo local
de moradores, da qual conste a moradia habitual do ocupante, preenchidos os

requisitos que especifica.

Assim, considerando estar contribuindo para o aperfeicoamento
do regime juridico da politica urbana nas cidades brasileiras, em prol da
garantia do direito a terra urbana e a moradia, para as presentes e futuras
geracles; a regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda; a gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associacbes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugcdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano; conto com o apoio dos

Pares para a aprovacao deste importante projeto.

Sala das Sessoes, de de 2010.

MARCELO ITAGIBA
Deputado Federal — PSDB/RJ



