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| - RELATORIO.

Em exame, nesta Comisséo, o Projeto de Lé.1n27, de 2009, de
autoria do SENADO FEDERAL, que tem por objetivdteracao do §-3fo art.
71 da Lei nr°11.355, de 19 de outubro de 2006, para a inclusatrge 0s
servidores que desenvolvem atividades exclusivaksiado, os servidores do
Plano de Carreira e Cargos da Fundacdo InstitussilBiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Este Projeto de Lei tramita sob o regime de Praaiégd nos termos do
art. 151, II, “a”, do Regimento Interno da Camana deputados, o que implicou
em abertura de prazo para as emendas apresensa@as6P.

O objetivo deste Projeto de Lei € tdo somente poi@oar aos
servidores do Plano de Carreira e Cargos da Fuadacdituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, o reconhecimente gssim se entende de
direito, por conta dos dispostos no Inciso XV do 2t e no Inciso XVIII do art.
22 da Constituicdo Federal, que assim preconiza:-

“Art. 21. Compete a Uniéo:
XV — organizar e manter os servicos oficiais datésica, geografia,
geologia e cartografia de ambito nacional;

- Art. 22. Compete privativamente a Unido legidabre:



XVIII — sistema estatistico, sistema cartografico de geologia
nacionais;”

Ha de se ressaltar que, a origem deste Projeteid®£.127, de 2009
€ 0 Projeto de Lei do Senado3%2, de 2008, da lavra do Excelentissimo Senhor
Senador Cristovam Buarque.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresen&dasdas a este
Projeto, na Comissdo de Trabalho. De Administraga&ervico Publico —
CTASP.

I —VOTO DA RELATORA.

A proposicao ora analisada por esta parlamentarcamaicdo de
Relatora da Comissao de Trabalho, Administracéerei¢® Publico — CTASP,
inspira-me a debrucar sobre a mesma com tododwidaelo, uma vez que se
trata de, originariamente, ter nascido no Senaderiaé onde ao ser analisado
pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidad#amaela Casa foi aprovado,
por unanimidade, conforme a sesséo realizada ete 82tembro de 2009, com a
presenca de 20 parlamentares, torna vidvel o mesc@r conclusivo sobre a
ratificacdo do que esta sendo proposto neste Bradgekei.

Este Projeto de Lei visa reparar um lapso produaaart. 71, 8 36a
Lei n® 11.355, de 2006 que assim preconizows bcupantes dos cargos de
provimento efetivo do IBGE s&o responsaveis peteugéo das atividades de
estatistica, geografia e cartografia, em ambito ional, decorrentes das
competéncias a que se referem o inciso XV do aré @ inciso XVIII do art. 22
da Constituicdo Federdl.

Ora, se o inciso XV do art. 21, assim dizorganizar e manter os
servicos oficiais de estatistica, geografia, ge@og cartografia de ambito
nacional”

Ora, se o0 inciso XVIII do art. 22, assim preconizasistema
estatistico, sistema cartografico e de geologiaioas”, por conclusédo, a
Unica redacao plausivel para o-8&8°art. 71 da Lei em comento, s6 poderia ser
0 gque esta sendo proposta por este Projeto de Lei:

8 3° Os ocupantes dos cargos de provimento efetivoBdgEIl s&o

responsaveis pela execucdo das atividades deststatpgeografia e
cartografia, em ambito nacional, decorrentes daspeténcias a que
se referem o inciso XV do art. 21 e o inciso XVdd art. 22 da



Constituicdo Federal e, em razdo das fungdes quecutm
desenvolvem atividades exclusivas de Estado.”

H& de se observar que a Fundacéo Instituto Brasifle Geografia e
Estatistica — IBGE tem como missdo institucionaratar o Brasil com
informacdes necessarias ao conhecimento da sudadle ao exercicio da
cidadania, conforme bem definido pela ConstituiE&deral, no inciso XV do
art. 21 e no inciso XVIIlI do art. 22, como ativigsdexclusivas do Estado e
obrigacdes da Uni&o.

Este Projeto de Lei, de autoria do ilustre Sen&fmstovao Buarque
tem o propésito de provar a necessidade de alteragdedacao do § 8 art.
71 da Lei r®11.355, de 19 de outubro de 2006. Para se justifreproduziu o
art. 247 da Constituicdo Federal que determinatabekecimento de critérios
especiais para a perda do cargo pelo servidoredsgae, em decorréncia das
atribuicbes de seu cargo efetivo, desenvolva ated exclusivas de Estado.

Em suma, a proposicao ora apreciada por estanahaga conferir as
atividades desenvolvidas pelos servidores ligadoBlano de Carreira e Cargos
do IBGE o status de atividade exclusiva de Estadaecorréncia da relevancia
dos servicos que prestam e em funcdo de competiatipamente a Unido
organizar e manter 0s servicos oficiais de estaisgeografia, geologia e

cartografia de ambito nacional, ndo cabendo ao petmdo, tais atividades.

H& de se destacar que a fundamentacdo da cormidlidade desta
proposicdo pode ser garantida pelo fato de que dificexzdo ora proposta nao
interferira diretamente na organizacdo dos cargospmbvimento efetivo do
IBGE, ratificando apenas a melhoria do status dasdades exercidas pelos
servidores daquela fundacdo, como também, que emoseprovada e
transformada em lei, ndo se promovera qualquer atantke despesa publica.

Ha de se observar que, somente, pessoa juridichreito publico
pode exercer competéncias privativas da Admini&ragma vez que se inserem
no ambito indelegavel da utilizacdo de poderesothersinia. Conseqientemente,
apenas o servidor de carreira exclusiva do Estagoreconseguinte, ocupante de
cargo de provimento efetivo, pode executar as femgieculiares aos servicos
oficiais de estatistica, geografia, geologia e ogmefia de ambito nacional,
exigindo o arrimo estatutario de um “status esfiiecia

Hé& de se ressaltar que todo o entendimento didoopara fins de se
propor a aprovacao desta proposicao esta corrabqeld disposto no art. 247
da Constituicao Federal, que assim dispde:-

“Art. 247. As leis previstas no inciso Il do §d8 art. 41 e no §-%o
art. 169 estabelecerdo critérios e garantias esipguara a perda do
cargo pelo servidor publico estavel que, em denoraé das
atribuicbes de seu cargo efetivo, desenvolva ailed exclusivas de
Estado.”



H& de se constatar que os servicos oficiais deist&ta, geografia e
cartografia de ambito nacional, pela sua propriaureaa oficial e pela sua
estatura constitucional, representam funcdes dad&stostricto sensuEssas
funcdes sdo correspondentes as atividades deseati@npelos servidores da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estiad — IBGE, sendo assim,
consideradas atividades tipicas e exclusivas dal&st

Por concluséo, pode-se afirmar que esta proposiéaoversa sobre
regime juridico de servidor publico, como tambérép restara promovendo
aumento de despesa, fator fundamentalmente histéraonstitucional, como de
regra de iniciativa privativa da Presidéncia da URdéipa, cabendo a esta
Comisséo analisar o mérito da presente proposigéoentendo ser de direito o
entendimento de atividade exclusiva do Estado.

Feitas todas estas consideragdes, com a respatadbitiesta relatora
de, permanentemente, ratificar o direito ao tratemesondmico assegurado pela
Constituicdo Federal que, no caso em questaodestianstrado na descricao das
atividades proprias da Fundacéo IBGE que estabadstadas nos incisos XV do
art. 21 e XVIIl do art. 22 da Constituicdo Fedegalbmeto o presente Relatorio
aos nobres parlamentares membros desta CTASP, acmufio-os a
APROVACAO DESTE PROJETO DE LEI, na forma aqui apreada.

Sala da Comissao, em de marco de 2010.

Deputada ANDREIA ZITO
Relatora



