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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 1.674, de 2@R0Comisséo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional da CadwaDeputados, objetiva
aprovar o Acordo entre o Governo da RepuUblica Feiver do Brasil e o
Governo da Republica da Africa do Sul relativo Sig&ncia Mdtua entre suas
Administragbes Aduaneiras, celebrado na Cidade alosoCem 11 de maio de
2008.

A Mensagem Presidencial n° 1.002, de 2008, quengnbau o texto
do Acordo ao Congresso Nacional inclui exposicamnadévos, informando que
0 presente Acordo tem como objetivos principaie@siar a correta aplicacéo da
legislacdo aduaneira e a prevencao, investigacadepeessado as infracfes
aduaneiras. O Acordo contém clausulas padrao aieummentos da espécie,
relativas a troca de informacfes entre as autcegladiuaneiras sobre assuntos
diversos e outros. O Acordo trata da prevencdo peessdo as infracdes
aduaneiras e ao tréafico ilicito de drogas narcéticde substancias psicotropicas.

O Acordo prevé que, em determinadas circustaneaassisténcia
solicitada podera ser recusada quando puder atsonéna a soberania, as leis e
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obrigacdes tratados, a seguranca, a ordem puhlicatbos interesses nacionais
fundamentais requerida ou possa causar dano aess& comerciais ou
profissionais legitimos.

O intercambio de informacdes entre as aduanas asilBr da Africa
do Sul, conforme previsto pelo Acordo, sera impugainstrumento para 0s
esforcos de modernizacdo de métodos e processa@mendhs das Partes ao
prever a troca de experiéncias, meios e métodosegham se mostrado eficazes
na execucao das atividades do setor.

Apos a apreciacdo pela Comissdo de Relacbes Bxterd Defesa
Nacional, onde contou com a aprovagcao unanimewermembros, o feito vem a
esta Comissdo, na forma regimental, para verifwachh mérito e da
compatibilidade ou adequacéo financeira e orcarmianta

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérit@linénte apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou agéquzom o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamentalanos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,hX,e“53, 1) e de Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, gs&lfelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacdo ontarize e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias de 2010 (Lei 2017, de 12 de
agosto de 2009), em seu art. 93, condiciona a apé&w de lei ou medida
proviséria que conceda ou amplie incentivo ou bermefle natureza tributaria,
acarretando renuncia de receita, ao cumprimentiigpmsto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estaropgsicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro nereicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sogatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas wi ldiretrizes orcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condic@esatlivas.

6484 2



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacdo

Uma condicdo € que o proponente demonstre que @aienfoi
considerada na estimativa de receita da lei orcimane que nao afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexoripr@a lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € quepraposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no pergmdoomado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacado deotdis, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributacantribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implemasttads medidas.

O paragrafo 2° desse mesmo artigo estabelece gpmjesos de lei
aprovados ou medidas provisoérias editadas no exemré 2009, que concedam
rendncia de receitas da Unido ou vinculem recaitasspesas, 6rgaos ou fundos,
devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias de 2010 (Lei 2017, de 12 de
agosto de 2009), em seu artigo 123, estabelecéogymojetos de lei e medidas
provisérias que importem ou autorizem diminuicdoreeeita ou aumento de
despesa da Unido no exercicio de 2010 deverdo estmnpanhados de
estimativas desses efeitos, para cada um dos @rsrofompreendidos no
periodo de 2010 a 2012, detalhando a memodria deulodlrespectiva e
correspondente compensacao.

§ 1° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido, encharéo,
guando solicitados pelo Presidente de 6rgao calegi Poder Legislativo, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, o impacto eng@mo e financeiro relativo
a proposicdo legislativa em apreciacdo pelo 6rgdlegi@ado, na forma de
estimativa da diminuicdo de receita ou do aumeptaespesa, ou oferecera os
subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2 Os 6rgdos mencionados no%deste artigo atribuirdo a 6rgéo de

sua estrutura administrativa a responsabilidade pemprimento do disposto
neste artigo.
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§ 3 A estimativa do impacto orcamentario-financeirevisto neste
artigo devera ser elaborada ou homologada por d@tgadnido, acompanhada da
respectiva memoria de calculo.

§ 4 O parcelamento ou a postergacdo para exercigi@ndeiros
futuros do impacto orcamentério-financeiro ndoestida necessaria estimativa e
correspondente compensagao previstas no caputategte

§ 5 Aplica-se o disposto neste artigo a projeto deoleimedida
provisoOria que conceda ou amplie incentivo ou bemefle natureza financeira,
crediticia ou patrimonial, restrita a vigéncia leg@o maximo cinco anos.

§ 6° Os efeitos orcamentarios e financeiros de lei edida proviséria
gue conceda ou amplie incentivo ou beneficio daraaa financeira, crediticia
ou patrimonial poderédo ser compensados mediantgceamento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 7° As disposicoes desta Lei aplicam-se inclusivepmojetos de lei e
medidas provisérias mencionados no caput destgoagiie se encontrem em
tramitacdo no Congresso Nacional”.

Cabe observar que a renancia compreende anigtigs@o, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencdo em camatergeral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo queidguplreducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios goegespondam a tratamento
diferenciado.

O presente Acordo entre o Governo da Republicarktda do Brasil

e 0 Governo da Republica da Africa do Sul RelativAssisténcia Matua entre

suas Administracbes Aduaneiras tem como objetivescipais assegurar a

correta aplicacao da legislacdo aduaneira e apgéaeeinvestigacao e repressao
as infracdes aduaneiras e ao trafico ilicito degasonarcéticas e substancias
psicotrépicas, por meio da troca de informacdesigua matéria aduaneira, a
vigilancia de pessoas suspeitas e aos instrumergjescificos de cooperacéo
voltada a repressao do trafico e a identificacaoriieinosos.
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O Acordo limita-se a troca de informacdes entrachsnas, sem haver
onus, dispensa de tributos ou qualquer ou meio aligee a arrecadacao do
Estado, portanto, envolve apenas questdes adratiias, ndo gerando reflexos
na receita ou despesa publica. Logo, ndo ha ingdlccarcamentaria e financeira.

No que diz respeito ao mérito, ndo resta divida sgietrata de
proposicdo de alto grau de relevancia, na medida gem viabiliza o
aperfeicoamento da arrecadacédo tributaria e o demdm fraudes aduaneiras,
ajudando assim a proteger a economia brasileirssateegacao fiscal e da
concorréncia desleal praticada no comércio intéonat

Ressalte-se ainda que o Acordo em tela enconeaisgntonia com o
disposto no art. 199, 8§ Unico da Lei n°® 5.172/66djgo Tributario Nacional —
CTN), que dispde da seguinte forma:

“A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecata tratados,
acordos ou convénios, podera permutar, informacdms Estados
estrangeiros  no interesse da arrecadacédo e islalizacado de
tributos”

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo darrmsgm aumento
ou diminuicdo da despesa publica, ndo cabendo pcamento quanto a
adequacdao financeira e orcamentaria e, no mémamos pela aprovacdo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 1.674, de 20009.

Sala da Comissao, em de de 2010

Deputado llderlei Cordeiro
Relator
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