AVULSO NAO
PUBLICADO
INADEQUACAO
NA CFT

S
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°6.177-C, DE 2009

(Do Sr. Wandenkolk Gongalves)

Dispbe sobre a criacdao de Zona de Processamento de Exportacéo
(ZPE), no Municipio de Altamira, no Estado do Para; tendo pareceres:
da Comissao da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, pela aprovacéo (relator: DEP. ASDRUBAL BENTES); e da
Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, pela
aprovacdo (relator: DEP. JURANDIL JUAREZ); e da Comissao de
Financas e Tributacao, pela incompatibilidade e inadequacao financeira
e orcamentaria (relator: DEP. PAUDERNEY AVELINO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciagado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |1

SUMARIO
| - Projeto inicial
II - Na Comissao da Amazénia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comisséo de Finangas e Tributagcao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar Zona de Processamento de

Exportacdo (ZPE), no municipio de Altamira, no Estado do Para

Paragrafo Unico. A Zona de Processamento de Exportacéo de que trata este
artigo tera a sua criacdo, caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados pela
Lei n°11.508, de 20 de julho de 2007 e pela legislacao pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

“‘As Zonas de Processamento de Exportacdo sdo areas de livre comércio
especialmente destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producédo de
bens a serem comercializados exclusivamente no exterior. As empresas ali
instaladas gozam de um regime aduaneiro e cambial especial, entre outras
facilidades administrativas e tributarias. S8o objetivos das ZPE: a reducdo dos
desequilibrios regionais, o fortalecimento do balango de pagamentos, a promocéo da
difusdo tecnologica e o desenvolvimento econdmico e social do
Pais.

Esses enclaves tém se revelado bastante exitosos em outros paises,
especialmente na China, Estados Unidos e México. Segundo estudo da International
Labour Organization (ILO), de 2002, existem trés mil distritos do tipo ZPE em
funcionamento no mundo, que geram empregos para mais de 37 milhdes de

pessoas em 116 paises. SO na China, trabalham nas "zonas econbémicas especiais"
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mais de 30 milhGes de pessoas. Tais zonas constituem o principal fator responséavel
pelo crescimento médio anual da economia chinesa acima de 10%, nos dltimos 15
anos.

Falta apoio governamental e estimulo ao desenvolvimento da industria do
Estado do Par4, o que tem gerado baixo crescimento econdémico, falta de
oportunidades de emprego e exclusdo social da maior parte de sua populagao.

Acredito que a criagcdo de uma ZPE no Municipio de Altamira representara um
estimulo importante para o desenvolvimento da economia do Municipio e,
consequentemente, do Estado, com o aproveitamento das potencialidades locais.

Com a construcdo da Hidrelétrica Belo Monte, o Municipio de Altamira
passara a ter um fluxo migratério de cerca de cem mil pessoas, sendo entdo
necessaria a criacdo alternativa de geracdo de renda e emprego com a Zona de
Processamento de Exportacdo, para que dessa forma haja o desenvolvimento

econdmico e social na Regiao.

Tendo em vista os impactos favoraveis em termos de geracdo de emprego e
renda no Para e a necessidade de reduzir os desequilibrios entre as unidades da
Federagcdo, peco apoio aos Nobres Pares para aprovagdo do presente projeto de
Lei.

Sala das Sessdes, 07 de outubro de 2009.

Wandenkolk Goncgalves
Deputado Federal — PSDB/PA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre o0 regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacdo, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balanco de
pagamentos e promover a difusdo tecnolégica e o desenvolvimento econbmico e social do
Pais.

Paragrafo Unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

8 1° A proposta a que se refere este artigo deverd satisfazer os seguintes
requisitos:

| - indicacdo de localizagdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovacéo da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

1 - comprovagdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacdo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servicos
capazes de absorver os efeitos de sua implantagéo;

V - indicacdo da forma de administracdo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condicOes que forem estabelecidas em regulamento.

§ 2° A administradora da ZPE devera atender as instrucbes dos Orgaos
competentes do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia
e aos dispositivos de seguranca.

§ 3 A administradora da ZPE provera as instalacbes e 0s equipamentos
necessarios ao controle, a vigilancia e a administracdo aduaneira local.

8§ 4° O ato de criacdo de ZPE caducard: (" Caput" do paragrafo com redacéo dada
pela Lein®11.732, de 30/6/2008)

| - se, no prazo de 12 (doze) meses, contado da sua publicacdo, a administradora
da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantagdo, de acordo com o
cronograma previsto na proposta de criacdo; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
418, de 14/2/2008, convertida na Lei n®11.732, de 30/6/2008)

Il - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criacdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 418, de
14/2/2008, convertida na Lei n®11.732, de 30/6/2008)

8 5° A solicitagdo de instalacio de empresa em ZPE serd feita mediante
apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n°® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.177, de 2009, de autoria do Deputado
Wandenkolk Goncalves, cria a Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) no
municipio de Altamira, no Estado do Para, cuja criacdo, caracteristicas, objetivos e
funcionamento serdo regulados pela Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, que
dispbe sobre o regime tributdrio, cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacao, e pela legislagao pertinente.

Apos a analise desta Comissdo, o projeto tramitara pelas
Comissdes de Desenvolvimento Econémico, de Industria e Comércio, de Financas e
Tributacédo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatdrio.
Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 6.177, de 2009, trata da Zona de
Processamento de Exportacdo no municipio de Altamira, no Estado do Para, que
tera sua criagdo, -caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados pela
legislacdo apropriada. A Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, alterada pela Lei n°
11.732, de 30 de junho de 2008, se constitui no principal instrumento sobre o
assunto.

Os objetivos principais para a criacdo de uma ZPE incluem a
geracdo de estimulos aduaneiros, cambiais e administrativos para atrair a instalacéo,
no municipio, de empresas voltadas para a producdo de bens destinados a
exportacdo. De acordo com a Lei n° 11.508, de 2007, para a instalacdo de uma ZPE
€ necessario o atendimento de uma série de requisitos, tais como: a indicacédo de
localizacdo adequada para 0 acesso a portos e aeroportos internacionais, a
comprovacdo da disponibilidade de area para a sede da ZPE, de disponibilidade
financeira e de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servicos capazes de
absorver os efeitos de sua implantagcdo. Por fim, exige-se a indicagédo da forma de
administracdo da ZPE.

O modelo de desenvolvimento baseado no aumento das
exportacoes ja foi bastante testado em diversos paises e seus resultados positivos
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nos fazem acreditar que o municipio de Altamira também podera beneficiar-se com a
geracdo de emprego e o aumento das oportunidades empresariais advindos da
implantacdo da zona de processamento de exportacdo em seu territdério. A economia
do entorno do municipio e sua populacdo também se beneficiardo com a
implantacdo da ZPE.

No nosso entendimento, a aprovacdo deste projeto na Camara
significa, antes de tudo, a manifestacdo da vontade legislativa de que seja adotado
esse instrumento de concessdo de incentivos cambiais, aduaneiros e administrativos
a determinados municipios brasileiros. Esperamos que este projeto, juntamente com
as demais proposi¢cOes que autorizam a criacdo de ZPE, sejam levados adiante pelo
Poder Executivo.

Dessa forma, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.177, de 2009, quanto ao mérito desta Comissao da Amazobnia, Integracdo Nacional
e de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissdo, em 17 de dezembro de 2009.

Deputado Asdrubal Bentes
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n° 6.177/2009, nos termos do Parecer do Relator,

Deputado Asdrubal Bentes.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Natan Donadon e Sergio Petecédo - Vice-Presidentes, Asdrubal
Bentes, Janete Capiberibe, Maria Helena, Neudo Campos, Washington Luiz, Bene
Camacho, Giovanni Queiroz, Henrique Afonso, llderlei Cordeiro, Lupércio Ramos,
Roberto Rocha, Wandenkolk Goncgalves e Zé Geraldo.

Sala da Comissao, em 10 de marc¢o de 2010.

Deputado MARCELO SERAFIM
Presidente

Coordenacao de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6177-C/2009



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Wandenkolk Goncalves, autoriza o Poder Executivo a criar uma Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no Municipio de Altamira, no Estado do Para.
A proposicdo também dispbe que essa ZPE terd a sua criacdo, caracteristicas,
objetivos e funcionamento regulados pela Lei n°® 11.508, de 20/07/07, e pela
legislacdo pertinente.

Em sua justificacdo, o autor argumenta, sobre as ZPEs, que
em outros paises, especialmente a China, Estados Unidos e México, esses enclaves
tém revelado bastante éxito, e que existiiam, conforme dados divulgados em 2002
pelo International Labour Organization, 3 mil distritos do tipo ZPE em funcionamento
no mundo, que gerariam empregos para mais de 37 milhdes de pessoas em 116
paises. SO na China, trabalhariam nas “zonas econbémicas especiais” mais de 30
milhdes de pessoas, sendo que tais zonas constituiriam o principal fator responséavel
pelo crescimento médio anual da economia chinesa acima de 10%, nos Ultimos 15
anos.

Ademais, 0 autor argumenta que faltaria apoio governamental
e estimulo ao desenvolvimento da industria do Estado do Pard, o que contribuiria
para seu baixo crescimento econdmico, falta de oportunidades de emprego e
exclusdo social da maior parte de sua populacdo. Nesse contexto, acredita que a
criagdo de uma ZPE no Municipio de Altamira representard um estimulo importante
para o desenvolvimento da economia do Municipio e, consequentemente, do
Estado, com o aproveitamento das potencialidades locais.

O autor ainda menciona que, com a construgdo da Hidrelétrica
Belo Monte, o Municipio de Altamira passaria a ter um fluxo migratério de cerca de
cem mil pessoas, sendo entdo necessaria a criacao de alternativas de geracdo de
renda e emprego com a Zona de Processamento de Exportacdo, para que dessa
forma haja o desenvolvimento econdémico e social na Regiéo.

Assim, conclui que a proposicao é relevante, tendo em vista 0s
impactos favoraveis em termos de geracdo de emprego e renda no Para e a
necessidade de reduzir os desequilibrios entre as unidades da Federacao.
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O projeto, que tramita em regime de prioridade e esta sujeito a
apreciacdo conclusiva, foi distribuido as Comissbes da Amazbnia, Integracéo
Nacional e Desenvolvimento Regional; de Desenvolvimento Econémico, IndUstria e
Comércio; de Financas e Tributacdo, para manifestacdo sobre a adequacao
financeira ou orcamentaria da proposicdo; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para manifestacdo quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria.

Na Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, o PL 6.177/09 foi aprovado unanimemente, nos termos
do Parecer do relator, Deputado Asdrubal Bentes.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

As diretrizes brasileiras acerca da criagdo de Zonas de
Processamento de Exportacdo remonta a década de 80, balizadas pelo Decreto-lei
n° 2.452/88. Contudo, em virtude de diversos fatores, o tema das ZPE,
paulatinamente, veio a se tornar sobrestado.

Por outro lado, com a recente edicdo das Leis n° 11.508, de
20/07/07, e n° 11.732, de 30/06/08, regulamentadas pelo Decreto n° 6.814, de
06/04/09, o debate em torno da ideia de implantagcdo de Zonas de Processamento
de Exportacdo voltou a agenda publica brasileira, tanto pelas maos do Executivo
como por meio da apresentacdo de inUmeras proposi¢cdes por parlamentares das
duas Casas legislativas. E nesse contexto que se insere a iniciativa que ora
analisamos sob o ponto de vista econdmico.

Varios sdo os incentivos garantidos pelo novo marco
regulatorio das ZPEs. As empresas localizadas em tais zonas industriais s&o
agraciadas com a suspensdo de impostos e contribuicbes federais incidentes sobre
produtos importados ou adquiridos no mercado interno e também sobre matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem nacionais ou importados.
Além disso, poderdo se beneficiar da isencdo do ICMS nas importacdes e nas
compras no mercado interno, nos casos em que for autorizado por convénio no
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ambito do CONFAZ. As empresas instaladas em ZPEs também estdo dispensadas
de licenca ou de autorizacdo de érgaos federais para as importacées e exportacdes,
com excecdo dos controles de ordem sanitéria, de interesse da seguranca nacional
e de protecdo do meio ambiente, vedadas quaisquer outras restricbes a producéo,
operacdo, comercializacdo e importacdo de bens e servicos. Finalmente, as
empresas gozam de plena liberdade cambial e estdo sujeitas a procedimentos
administrativos simplificados, desde que destinem ao menos 80% de sua producéo
ao mercado externo.

Espera-se que as isencdes fiscais aliadas as demais
vantagens mencionadas provocardo a atracdo de novos investimentos nas regides
autorizadas a sediar ZPEs, ampliando as exportacbes de produtos e,
consequentemente, gerando mais empregos e renda para 0S municipios que as
abrigarem, bem como as éareas circundantes. Assim sendo, acreditamos que as
ZPEs podem ser um importante instrumento dinamizador do desenvolvimento
econdbmico, especialmente em regibes de grande potencial econébmico, as gquais,
para realiza-lo, necessitam de estimulos.

Ressaltamos que a Lei n° 11.508/2008 determina, em seu
artigo 1°, que o Poder Executivo criara ZPEs nas regides menos desenvolvidas do
Pais, com o propdsito de “reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o
balanco de pagamentos e promover a difusdo tecnoldégica e o desenvolvimento
econdmico e social do Pais”. Portanto, entendemos que nada mais natural que
priorizar a regido Norte, cujos indicadores soécio-econdémicos, em sua maioria,
situam-se abaixo da média brasileira e em grande desvantagem quando
comparados as regides mais ricas do Pais.

Assim, concordamos com a sugestdo ao Poder Executivo de
criacdo de uma ZPE no municipio paraense de Altamira, a qual devera ser analisada
pelo Conselho Nacional de Zonas de Processamento de Exportacdo (CZPE), com
competéncia para julgar os projetos de ZPEs com a profundidade necessaria, de
forma a priorizar regides menos desenvolvidas que apresentem, porém, 0os requisitos
econdmicos indispensaveis para que o enclave produza, de fato, os resultados
esperados.

Isso posto, entendemos que € salutar e indispensavel que o
Congresso Nacional se manifeste quanto a criacdo de uma determinada ZPE,
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autorizando ou ndo a sua criacdo, para que, em caso favoravel, posteriormente, sua
proposta formal possa ser detalhadamente examinada pelos 6rgdos competentes.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovagédo do Projeto de Lei
n°®6.177, de 2009.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2010.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.177/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jurandil Juarez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Ubiali - Presidente, Jurandil Juarez - Vice-Presidente, André
Vargas, Edson Ezequiel, Jodo Ledo, Nelson Pellegrino, Renato Molling, Albano
Franco, Antbnio Andrade, Edmilson Valentim, Guilherme Campos, Jairo Ataide, José
Carlos Machado, Silas Brasileiro e Siméo Sessim.

Sala da Comissdo, em 19 de maio de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.177, de 2009, de autoria do Dep.
Waldenkolk Goncalves, autoriza o Poder Executivo a criar Zona de
Processamento de Exportacao (ZPE), no Municipio de Altamira, no Estado do
Para, sendo sua criacdo e funcionamento regulados pela Lein® 11.508, de 20
de julho de 2007, e alteracoes e regulamentacoes, que dispoe sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das ZPEs.

Nos termos do art. 6°-A do mencionado diploma legal, as
importacdes ou as aquisicoes no mercado interno de bens e servicos por
empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspensao da exigéncia dos
seguintes impostos e contribuicoes:

I - Imposto de Importacao;
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IT - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

III - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social -

Cofins;

IV - Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade

Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos

do Exterior - Cofins-Importacao;

V - Contribuicao para o PIS/Pasep;

VI - Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao; e

VII - Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante -

AFRMM.

Incumbida de analisar o mérito da proposicdo, a Comissao de
Desenvolvimento Economico, Industria e Comércio deliberou pela sua
aprovacao.

Encaminhada a Comissao de Financas e Tributacdo, a matéria
sera analisada sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira e quanto ao mérito, cumprindo registrar que nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao, além do exame do mérito,
inicialmente, apreciar as proposicoes quanto a adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna
da Comissao de Financas e Tributacao - CFT, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, estabelece que
para a concessao de renuncia de receita, esta devera estar acompanhada do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes e atender pelo menos uma das condic¢oes, quais
sejam:

“Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de
receita deverda estar acompanhada do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentdrias e
a pelo menos uma das seguintes condi¢oes:

I — demonstracao pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art 12, e de que nao afetara as
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metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orcamentdrias;

I - estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacao de
tributo ou contribuicao.

§ 1° A rentncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em cardater nao
geral, alteracado de aliquota ou modificacdo de base de cdlculoque
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigcbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliacdo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢ao
contida no inciso I, o beneficio sé6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.” (grifo
€ nosso)

Na mesma esteira, a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2012
(Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011), ao tratar no Capitulo VII — “Das
disposicoes sobre alteracoes na legislacdo e sua adequacao orcamentaria’”,
estabelece, em seu art. 88, que as proposicoes legislativas que importem ou
autorizem diminuicao de receita; além da demonstracdo de estimativa da
diminuicdo da receita no exercicio que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva, devera
apresentar a correspondente compensacao, para efeito de adequacao
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicoes
constitucionais e legais.

Verifica-se que a criacdo de Zonas de Processamento de
Exportacao concede beneficios tributarios que acarretam renuncia de receita
tributaria para Unido. Apesar disso, a proposicao nao esta instruida com as
informacoes preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela
LDO 2012 com vistas a sua apreciacao, a saber: a estimativa da renuncia de
receita acompanhada das medidas de compensacdo ou a comprovacao de
que a renuncia foi considerada na estimativa da receita orcamentaria e que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO.

O carater autorizativo do Projeto nao sana as exigéncias da LRF,
nos termos da Stimula CFT n° 1, de 2008:

“E incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as

normas da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de
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seu impacto orcamentdrio e financeiro bem como a respectiva

compensacgdo.” (grifo é nosso)

Destarte, malgrado os nobres propositos que nortearam a
elaboracao do projeto, ndo pode o mesmo ser considerado adequado e
compativel sob a 6tica mais restrita da adequacao orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissao de Financas e Tributacao, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 6.177, de 2009.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2012.

Deputado Pauderney Avelino
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e

Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje, concluiu
unanimemente pela incompatibilidade e inadequacédo financeira e orgcamentaria do
Projeto de Lei n® 6.177/09, nos termos do parecer do relator, Deputado Pauderney
Avelino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antbnio Andrade - Presidente, Lucio Vieira Lima e Pauderney Avelino -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer,
Andre Vargas, Audifax, Claudio Puty, Fernando Coelho Filho, Guilherme Campos,
Jodo Dado, José Guimardes, José Humberto, Julio Cesar, Manato, Mario Feitoza,
Osmar Junior, Otoniel Lima, Reinhold Stephanes, Rodrigo Maia, Rui Palmeira,
Toninho Pinheiro, Vaz de Lima, Carmen Zanotto, Celso Maldaner, Eduardo Cunha,
Joao Maia, Leonardo Gadelha, Policarpo e Zeca Dirceu.

Sala da Comissdo, em 30 de maio de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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