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PARECER

PROJETO DE LEI N° 4.984, DE 2005,que “altera o
art.3° da Lei n°® 10.200, de 14 de fevereiro de 200&
acresce e altera dispositivos da Lei n° 8.929, 2ale
agosto de 1994, que institui a Cédula de ProdutalRe
da outras providéncias”.

AUTOR: Deputado LUIZ CARREIRA

RELATOR: Deputado PEDRO EUGENIO

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.984, de 2005, modifica a¢édado art. 3° da Lei n°
10.200, de 14 de fevereiro de 2001. A atual redagdioriza o Tesouro Nacional a
efetuar equalizacdo de taxas de juros em financiemseconcedidos pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -DBS, para a modernizacao
da frota de tratores agricolas e implementos asdosj colheitadeiras e aquisicéo de
equipamentos para preparo, secagem e beneficiantentoafé. O PL tem por
objetivo estender esse beneficio a implantacatodestas homogéneas.

O Projeto recebeu uma emenda no ambito da Comasaggricultura e
Politica Rural da Camara dos Deputados, cujo objati alterar o termo “florestas
homogéneas” para “florestas plantadas”.

2.VOTO

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérit@lineante apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequam& o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anualtermos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53¢ ldle Norma Interna da Comisséao
de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, “egtabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacédo ontarize e financeira”. Cabe
analisar o Projeto também a luz da Lei Complemearttdi01, de 4 de maio de 2000,
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

A subvencédo de que trata o Projeto de Lei n° 4.€842005, objetiva
viabilizar a utilizacdo de recursos do BNDES, pafamanciamento da modernizacao
e ampliacdo da frota de maquinas agricolas utéizamh implantacéo de florestas, nos
moldes do que ja ocorre no ambito do Programa deekhizacdo da Frota de
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Tratores Agricolas e Implementos Associados e @aliieiras - MODERFROTA.
Esse Programa financia a aquisicdo de tratorescd@si e implementos associados,
colheitadeiras e equipamentos para preparo, secagdraneficiamento de café,
isoladamente ou ndo, com taxas de juros de 7,5%% 8a e limite de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) por produtor.

A extensdo dessa linha de financiamento para aiggaide maquinario
utilizado no manejo de florestas, com equalizagéidastas pelo Tesouro Nacional,
tera como consequéncia pressdes para a elevacadespssas com esse tipo de
subvencado, o que apresenta inconvenientes no quefes® ao cumprimento de
requisitos de adequacéo orcamentaria e financeira.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que as despdaaUnidao com
equalizacbes de taxas enquadram-se no Grupo deekiatae Despesa “Outras
Despesas Correntes”. Esse Grupo abrange despesasatier ndo-financeiro cujos
desembolsos comprometem de forma direta o atingonda meta de superavit
primario estabelecida na Lei n® 12.017, de 12 destagde 2009 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2010 — LD0O/2010).

De outro lado, a concessdo de subvencdo econoénosa moldes
propostos, normalmente implica o comprometimento reeursos por periodos
superiores a 2 anos, o0 que caracteriza a criacamdedespesa obrigatoria de carater
continuado (art.17 da LRF):

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater contado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoéria ou ato admiraitro normativo que fixem para o
ente a obrigacao legal de sua execucao por um gersoperior a dois exercicios.”

Diante disso, o Projeto deveria atender aos segguneiuisitos constantes

da LRF:
“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento aigio governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;...”

“Art. 17...

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesael¢raia o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso latio 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo aoterd ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentadaafeéiard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido A8 8o art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compesspelm aumento permanente de
receita ou pela reducéo permanente de despesa.”

Examinando a proposicdo em tela, porém, verificamos ndo permite
estimativa dos custos para os cofres da Unido e agfiesenta medidas de
compensacao de carater permanente.
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Quanto a emenda apresentada no ambito da Comissagrétultura e
Politica Rural/CD, verificamos que promove apenastas de terminologia, sem
repercussao na receita ou na despesa publicasiteder

Portanto, apesar dos nobres propdésitos que or@ntaua elaboracdo, o
PL 4.984/2005 ndo pode ser considerado adequadmropativel, sob os aspectos
orcamentario e financeiro, o que prejudica o0 exguato ao mérito, na Comisséao de
Financas e Tributacdo, em funcéo do disposto nd@da Norma Interna - CFT:
“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comiss@ame do mérito da

proposicao, e for constatada a sua incompatibilieladi inadequacao, o mérito ndo
sera examinado pelo Relator, que registrara o &atoseu voto.”

Diante do exposto,voto pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 4.98 de 2005, e pela néo
implicacdo, sobre as receitas e despesas publicasddrais, da emenda
apresentada na Comissdo de Agricultura e Politica lRal da Camara dos
Deputados.

Sala das Sessoes, em de de 2010.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator
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