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CAMARA DOS DEPUTADOS San A , ﬂ
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio ' ’7

Parecer sobre a Medida Provisdria n® 473, de 15 de
dezembro de 2009 (Publicada no D.O.U em
16/12/2009), que “Abre crédito extraordinario, em

PARECER N¢ DE 2010 - CN

favor dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, da Educagdo, da Saude, dos
Transportes e da Integragdo Nacional, no valor global
de R$ 742.000.000,00, para os fins que especifica.”

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Deputesly

| - RELATORIO

Com base no art. 62, combinado com o § 3° do art. 1687, da Constituigéo
Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica adota e submete a
deliberagdo do Congresso Nacional, por infermédio da Mensagem n® 00187, de 2009~
CN (n® 01041/2009, na crigem), a Medida Provisdria n® 473, de 15 de dezembro de
2009, que abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Agriculiura, Pecudria
e Abastecimento, da Educagéo, da Saude, dos Transportes e da Integracio Nacional,
no valor Global de R$ 742.000.000,00 (setecentos e quarenta e dois milhdes de reais),

para atender & programacao constante do Anexo |, distribuida aos seguintes 6rgéos ¢

unidades orcamentarias;

ORGAO R$ 1,00

Ministérios da Agricultura, Pecuéria e Abastscimento

Administracéo Direta 50.000.000
Ministério da Educacio

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio 12.000.000
Ministério da Sadde

Fundo Nacional da Saude £0.000.000
Ministério dos Transpories

DNIT 230.000.000
Ministério da Integracéo Nacional

Administragac Direla 400.000.000

TOTAL 742.000.000
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A referida Medida Proviséria veio acompanhada da Exposicde de Motivos
n® 353/2009/MP, de 14 de dezembro de 2009, de autoria do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que contém as seguintes justificativas para as
programactes atendidas pelo crédito;

a) No Ministerio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, as dotacfes visam
apoiar municipios na reconstrucdo de esiradas vicinais danificadas pelos intensos
fendmenos meteoroldgicos, que deixaram inOmeras vias rurais sem trafegabilidade,
impossibilitando o0 envio de insumos agricolas as localidades produtoras, o escoamento
da produgdo agropecuaria e o fransporte de produtos basicos para a sobrevivéncia das
populacdes de comunidades rurais;

b) No Ministério da Educacgdo, o crédito viabilizara a reestruturagéo fisica dos
estabelecimentos de ensino de educagdo basica e a subslifuicBo de seus
equipamentos, danificados por fortes precipitacfes e ouiras intempeéries que tém
causado serios prejuizos a diversos Municipios, de forma a possibilitar o retorno das
atividates escoiares & evilar o comprometimenio do encerramento do ano ietivo;

¢) No Ministério da Saude, o crédito destinar-se-a a adequacéo das estruturas
fisicas e logisticas ao enfrentamento das calamidades geradas pelo excesso de chuvas
no Pais, bem como ao monjtoramento e a avaliagdo das agbes de enfrentamento
dessas emergéncias, uma vez que a antecipagfdo a ocorréncia de danos maiores
decorre da situacao instalada, que escapa a previsibilidade e reclama urgéncia na
atuacao;

d) No que se refere ao Ministério dos Transportes, 0s recurscs garantirdo a
realizagdo de obras emergenciais em rodovias federais de diversos Estados da
Federacdo, danificadas em virtude de fortes chuvas que vém ocorrendo nos ultimos
meses,

e) Ja quanio ao Ministéric da Integrac@o Nacional, o credito viabilizara o
atendimento as populaces vitimas de desastres naturais ocorridos nos ultimos trés
meses, ocasionados por fortes chuvas e inundag¢bes em Municipios das Regides Sul e
Sudeste, e pela estiagem na Regi@o Nordeste, tendo como consequéncia grave
situag@o de riscos a populag@o dessas localidades, alem de prejuizos a infraestrutura
local de transporte e moradia. A intervengao estatal dar-se-a mediante a disponibilizacgao
de cestas basicas, agasalhos e abrigos emergenciais para as pessocas atingidas, bem

como a distribuicdo de agua em carros pipa a moradores em localidades prejudicadas
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pela estiagem na Regifc Nordeste. Também serd efetuado o restabelecimenio da
normalidade das é&reas afetadas, mediante a recuperacBo de estruturas fisicas,
desobstrugéo de vias urbanas, remocdo de escombros e outros servicos emergenciais.
Adicionalmente, afirma a Exposicdo de Motives que, devido 3 afetac@o de estruturas de
edificagbes, em decorréncia do excesso de chuva, também serdo necessarias agdes
para evitar, mediante obras emergenciais, gue 0s danos ocasicnados por esses
desastres naturais resultem em prejuizos maiores e danos irreparaveis para as
estruturas fisicas dos Municipios atingidos.

A urgéncia e a relevancia do crédito s8o assim justificadas pelo Poder
Executivo: '

a) No tocante ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
decorrem da necessidade de atuacgdo imediata, visando recompor a frafegabilidade das
estradas vicinais dos Municipios atingidos pelas intempéries, de forma a permitir o envio
de insumes para a produgio e de produtos basicos para a manutencéo das populactes
locais, bem como favorecer o escoamento de produtos agropecuarios para reativar a
comerciaiizacdo e a geracdo de renda nas localidades duramente afetadas pelos
fendmenos climaticos recentes;

b) No Ministério da Educacéo, a relevancia e a urgéncia se devem pela
preméncia da atuag8o do Govemo Federal no restabelecimento das atividades
escolares em diversos Municipios, tendo em vista os danos ocasionados em
estabelecimentos de ensino em decorréncia das fortes chuvas, para impedir sérios
prejuizos ao processo de aprendizagem de criangas e adolescentes matriculados na
educacdo basica, a perda do ano letivo e o recrudescimente da divida social junto a
pessoas de menor poder aquisitivo;

c) Em relagdo ao Ministério da Salde, a relevancia e urgéncia do presente
crédito decorrem da necessidade de reduzir o elevado potencial de disseminacéo e/ou
riscos a salde publica da populacdo residente nas areas atingidas, evitando efeitos
mais devastadores em termos de morbimortalidade na populacdo nacional,
principalmente em criangas;

d) No tocante ao Ministéric dos Transportes, a relevlncia e urgéncia
justificam-se pela necessidade de realizagdo de intervengbes imprescindiveis a
infraestrutura rodoviaria nas diversas regides do Pals, as quais requerem ages

imediatas do Governo Federal, e pela possibilidade do agravamento do sistema de
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transporte, 0 que podera causar sérias consequéncias econdmicas e socials as
localidades envolvidas;

e) Quanto ao Ministério da Integracdo Nacional, a relevancia e urgéncia da
matéria sdo justificadas pelas graves consequéncias oriundas desses fenémenos
naturais, que geram riscos a satde das populagBes e prejuizos & infraestrutura local,
com significativos danos humanos, materiais e ambientais.

A referida Exposi¢éo de Motivos ainda esclarece que o créditc orcamentario
esta em conformidade com o disposto no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da
Constituicdo, e sera viabilizado com a utilizagfo de recursos de superavit financeiro
apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio de 2008, relativo a Recursos
Destinados a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensinc, e de anulacdo parcial de
dotacgdo orcamentaria.

Por fim, € demonstrado pelo Poder Executivo, em quadro anexo a referida

Exposi¢ao de Motivos, o superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unigo

EXEITICIO d& 2UUS,

P H 3R e

ialivo @ Kecursos Uestinados a Manutengao e Desenvoivimento
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do Ensino.

A proposi¢do foram apresentadas 09 emendas.
E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O art. 5° da Resolug8o n° 1, de 2002-CN, que dispbe sobre a apreciagéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62, da
Constituigo Federal, prevé que o Parecer a crédito extraordinarioc deve ser unico,
contendo manifestacdo sobre a matéria quanto aos aspectos constitucional, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacdo financeira e
orcamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1°, art. 2°, daquele

diploma legal.

1. Aspectos Constitucionais: Arts. 62 e 167, § 3°, da CF (pressupostos de
relevancia, urgéncia e Imprevisibilidade)

O § 3° do art. 167 da Constituicio estabelece que “A abertura de crédito
extraordinario somente serg admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,

como as decorrentes de guerra, comogéo interna ou calamidade publica, observado o
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disposto no art. 627 O arl. 62 dispde que "Em caso de relevdncia e urgéncia o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo
submeté-ias de imediato ao Congresso Nacional.”

No que se refere aos pressuspostos constifucionais de relevancia e urgéncia
s&o apresentadas consistentes consideragbes que justificam a adogdo da medida.

Quanto a questdo da imprevisibilidade ndo ha qualquer referéncia.

i1.2. Adequacdo Or¢camentaria e Financeira da Medida Proviséria

Da andlise da adequacéo orgcamentaria e financeira da medida provisoria,
verifica-se que 0 crédito exiraordindrio nfo contraria dispositivos du preceitos legais
pertinentes, especialmente, no que se refere a sua compatibilidade com o Plano
Plurianual e a sua conformidade com as disposi¢fes da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
Orcamento Anual e a Lei de Respansabilidade Fiscal, vigentes.

Contudo, diante do impacto fiscal negativo da presente medida, uma vez que
utiliza fonte decorrente do superavit financeiro, apurado no Balangoe Patrimonial de
2008, o que afeta a meta de resultado previsto para 2009, ressaltamos a necessidade
de que a despesa aprovada seja devidamente compensada, durante o processo de
execugdo do Orgamento da Unifo, a fim de que a meta de resuitado fiscal estabelecido

em anexo especifico da Lei de Diretrizes Orcamentarias seja alingida.

1.3, Cumprimento da Exigéncia Prevista no § 1°, do Art. 2° da Resolucéo n® 1, de
2002-CN

A Exposicdo de Motivos n° 00353/2009-MP, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, supre a exigéncia prevista no § 1°, do art. 2°, da
Resolugdo n® 1, de 2002-CN, que trata do envio de documento expondo a motivagéo da
edicdo da Medida Provisoria.

i.4. Mérito

Os recursos consignados no crédito extraordindrio visam a implementagéo
de ag6es com o objetivo de methorar a situag8o das populagbes de diversos municipios
que foram atingidos por fortes chuvas que provocaram inundagbes e alagamentos,
causando graves conseqiéncias a infraestrutura local. Diante dessa situagao, forna-se

imprescindivel e necessaria a imediata intervengao do Governo Federal, por intermédio

>

dos Ministérios constantes da proposigaoc.
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iL.5. Analise das Emendas

O Art. 111 da Resolugdo n° 01, de 2006 — CN, que dispde sobre a Comisséo
Mista Permanente a que se refere § 1° do art. 166, da Constituicdo Federal, estabelece
que “Somente serdo admitidas emendas que tenham como finalidade modificar o texto
da medida provisoria ou suprimir dotagdo, total ou parcialmente.” Dessa forma as
emendas de n® 00001 a 00009 que visam a incluséo de dotaches orgamentarias devem
ser consideradas inadmitidas.

Diante do exposto, voto pela aprovacio da Medida Provisoria n® 473, de
2008, nos termos propostos pelo Poder Executivo, tendo por inadmitidas as emendas

apresentadas a proposigéo.

Sala das Sessfes, em de de 2010.

Deputado Hégoteai--
Relator
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Anexo |
(Ao Parecer n® , de 2010)
MP n® 473 de 2009 — CN

DEMONSTRATIVO DE QUE TRATA O ART. 70, lil, c. DA RESOLUGAO N° 1, DE 2006

/ﬁ/
() i 50008

— CN
(Emendas que devem ser inadmitidas)
N° o
Emenda Autor Finalidade Parecer
. Manutengdo de Trechos Rodovidrios — na BR-463 —no N
00001 i Manrgal Filho Estado do Mato Grosso do Sul tnadmitida
. Obras Rodoviarias Emergenciais no Estado de Mato "
00002 Manrgal Fitho Grosso do Sul inadmitida
. Apoio & Obiras Preventivas de Desasfres em Dourados —~ s
00603 Manrcal Fitho no Estado de Mato Grosso do Sul Inadmitida
Apoio a Projelos de Desenvolvimento do Setor
00004 Marwrgal Fitho Agropecuario em Rio Brithante ~ no Estado de Mato Inadmitida
Grosso do Sul _
Implantagio e Modernizacgo de Infragstrutura para
00005 Manrgal Filho Esporte Recreativo & de Lazer em Dourados — no Estadolinadmitida
de Mato Grosso do Sut _
Apoio a Projelos de Desenvolvimenio do  Setor .
Hugo Leal Agropecuario ~ no Estado do Rie de Janeiro Inadmitida
(. . ) .
‘ Apoio a Obras Preventivas de Desastres no em Bataypord .
00007 (Geraldo Resende — 1o Estado do Mato Grosso do Sul thadmitida
Restabelecimento da Normalidade no Cenaric de
Desastres ~ Recuperagio de Danos Causados por .
o008 Geraldo Resende Desastres em Amambai -~ no Estado de Mato Grosso do Inadmitida
Su
00009 Sandro Mabel Apoio a Projetos de Desenvolvimente do  Setor (nadmitida

Agropecuaric - no Estado de Goias

~




