D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.501-A, DE 2006

(Da Sra. Professora Raquel Teixeira)

Institui 0 Fundo Nacional de Assisténcia ao Estudante de Nivel Superior
— FUNAES; tendo parecer da Comissao de Educacao e Cultura, pela
aprovacao (relator: DEP. RAUL HENRY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Educacao e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Fundo Nacional de Assisténcia ao Estudante de
Nivel Superior — FUNAES, destinado ao apoio a estudantes de baixa renda, com os

seguintes objetivos:

| — apoiar o desenvolvimento de projetos de moradia estudantil de

instituicbes de educacao superior publicas;

Il — conceder bolsas de manutencdo que assegurem a permanéncia e a

continuidade dos estudos superior;
lIl — apoiar o desenvolvimento de projetos de assisténcia a saude;
IV — conceder auxilio para aquisicao de material didatico e de pesquisa;

V - apoiar o desenvolvimento de projetos de restaurantes para

alimentacdo subsidiada a estudantes;

VI — conceder auxilio a projetos que promovam a inclusdo digital dos
estudantes.

Art. 2° O Fundo instituido no art. 1° desta Lei contara com 0s seguintes

recursos:
| — recursos consignados no Orgcamento da Uni&o;

Il — doacbes de pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, que
poderdo ser deduzidas do imposto de renda devido e da contribuicdo social devida

sobre o lucro liquido, até o limite de um por cento;
lIl — outras receitas que lhe forem destinadas.

Art. 3° Compete ao 6rgdo gestor do Fundo, a ser designado pelo

Presidente da Republica:

| — coordenar a formulacdo das politicas e diretrizes gerais que orientardo

as aplica¢cbes do Fundo;
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Il — definir os critérios que caracterizem os estudantes de baixa renda
beneficiarios;
[l — selecionar programas e acfes a serem financiados com recursos do

Fundo;

IV — acompanhar os resultados da execucdo dos programas e das acdes

financiados com recursos do Fundo;

V — dar publicidade, com periodicidade estabelecida, dos critérios de

alocacéao e de uso dos recursos do Fundo.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A democratizacao da educacao superior tem multiplas vertentes. Ampliar
0 acesso aos Cursos superiores para camadas mais amplas da populagéo significa
promover a afirmacdo da cidadania e dar efetividade ao principio de igualdade de
oportunidades. Mas a garantia do acesso € insuficiente. Programas que incentivam o
ingresso na educacgéao superior de estudantes oriundos das camadas mais pobres da
populacdo sado altamente meritérios e carregados de justica social. Mas devem estar
acompanhados de acfes que promovam a permanéncia desses estudantes ao longo

dessa etapa de sua trajetéria escolar.

A falta de recursos que leva um estudante a ser contemplado por um
programa publico de acesso a educacdo superior ndo pode ser ela mesma, em

seguida, causa de abandono dos estudos.

O objetivo do presente projeto de lei é reforcar a vertente da
permanéncia, criando um fundo de recursos publicos destinado a enfrentar areas em
gue a caréncia econdmica dos estudantes se faz sentir de modo mais forte: a
moradia, questao basica para os que mudam de cidade para estudar; 0s recursos
para a propria subsisténcia, transporte e alimentagdo; a assisténcia a saude; a
necessidade de aquisicdo de material de estudos; e o imperativo de inclusédo no

mundo tecnoldgico da informéatica.
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Trata-se de uma proposta que ndo implica renuncia fiscal, mas no
deslocamento de receitas para uma area especifica de gastos publicos, socialmente

relevante e com grande potencial para mobilizacdo do empresariado nacional.

Estas sdo as raz0es que inspiram a proposi¢ao, cuja importancia
certamente haverd4 de ser reconhecida pelos ilustres Pares, emprestando-lhe o

necessario apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 10 de outubro de 2006.

Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O presente projeto, de autoria da Deputada Professora Raquel Teixeira,
institui o Fundo Nacional de Assisténcia ao estudante de Nivel Superior — FUNAES.

O Fundo destina-se aos estudantes de baixa renda, das instituicdes publicas
de ensino superior, tendo como objetivos: apoiar 0s projetos de moradia estudantil, a
concessédo de bolsas de manutencgdo, a implementacao de projetos de assisténcia a
saude e de restaurantes para alimentacdo subsidiada, a aquisicdo de material
didatico e de pesquisa, e promover projetos de inclusao digital dos estudantes.

Os recursos para a constituicdo do Fundo serdo advindos do Orcamento da
Unido, de doacbes de pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, que
poderdo ser deduzidas do imposto de renda e da contribuicdo social devidos sobre o
lucro liquido, até o limite de um por cento, e de outras receitas.

O 6rgao gestor do Fundo sera designado pelo Presidente da Republica e
ter4 por competéncia a coordenacdo da formulacédo das politicas e diretrizes gerais
do Fundo, a definicdo de critérios que definem os estudantes de baixa renda e a
selecdo, acompanhamento e publicidade dos programas e acdes financiados pelo
Fundo.

Na Justificacdo destaca a Autora:

“ Programas gque incentivam o ingresso na educacao superior de
estudantes oriundos das camadas mais pobres da populagéo sao
altamente meritérios e carregados de justica social. Mas devem
estar acompanhados de a¢cbes que promovam a permanéncia
desses estudantes ao longo dessa etapa de sua trajetéria
escolar”.
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Nesta Comissdo foi aberto o prazo para recebimento de emendas, no
periodo de 19/04/2007 a 02/05/2007. Encerrado o prazo ndo foram apresentadas
emendas.

E o Relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

As primeiras noticias de assisténcia ao educando remontam ao ano de 1938,
qgquando em Circular da Casa do Estudante do Brasil, divulgada no Il Congresso
Nacional dos Estudantes, ocorrido no Rio de Janeiro, em dezembro daquele ano, foi
publicada a relacdo de sessenta teses a serem discutidas naquele evento sobre a
situacdo dos estudantes brasileiros. Dentre elas destacava-se a situagdo econdmica
dos estudantes com as seguintes tematicas: problemas de habitacdo, cidades
universitarias, casas de estudantes, problemas de alimentacdo e assisténcia médica,
dentaria e judiciaria.

Em 1962 o Conselho da Unido Nacional de Estudantes publicou o resultados
das reunifes das comissdes que discutiram a Reforma Universitaria, dentre elas a
Comissao de Politica de Assisténcia Cultural e Material ao Estudante. Os principais
pontos destacados foram a criacdo de graficas universitarias para impressao de
jornais, revistas, apostilhas e livros, com a venda nas cooperativas; assisténcia
meédica; assisténcia habitacional, através da criacdo de condicbes para a
organizacdo de casas de estudantes, pelas entidades estudantis e incremento e
difusé@o de restaurantes de estudantes.

A medida que surgiram as universidades publicas, e a maioria absoluta, nas
capitais dos Estados, os estudantes oriundos do interior, enfrentavam as primeiras
dificuldades de moradia e alimentacdo. Surgiram as casas de estudante com o
objetivo primordial de alojar estudantes procedentes das cidades e vilas interioranas.
Os restaurantes universitarios, conhecidos como RUSs, ofereciam refeicbes a precos
subsidiados e em algumas universidades, através da Secretaria de Assuntos
Estudantis, havia atendimento médico e dentario. Os alunos com dificuldades
econbmicas tinham preferéncia nos atendimentos e eram acompanhados por
assistentes sociais que faziam uma pré-avaliacdo da caréncia.

Algumas universidades mantém até hoje, as residéncias ou alojamentos e
continuam oferecendo em seus restaurantes, refeicbes com valor reduzido. Mas, a
situacdo dramatica das universidades publicas federais, nos ultimos anos, com falta
de verbas para manutencéo, teve repercussao devastadora na infra-estrutura dos
nossos centros de exceléncia. Algumas das instalacbes ndo chegaram a ser
executadas e outras, estdo funcionando em situacao precaria.

Este projeto, ora em andlise, € oportuno, e pode salvar esta estrutura de
apoio, sempre demandada, algumas vezes atendida e hoje, reconhecidamente
compreendida. A certeza absoluta de sua relevancia para a manutencéo dos jovens
gue enfrentam dificuldades econdémicas nos faz aplaudir a iniciativa.

Votamos, favoravelmente, ao PL n® 7.501, de 2006, por sua propriedade e
meritorio valor, entretanto, alertamos a Comissao de Financas e Tributacdo, quando
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da apreciacdo desta matéria, para o art. 2°, Il que inclui dentre os recursos que
compordo o FUNAES, a doacdo de pessoas juridicas com base no lucro real, que
poderdo ser deduzidas do imposto de renda devido e da contribuicdo social devida
sobre o lucro liquido, até o limite de um por cento. Poderiamos substituir o imposto
de renda pela receita ndo compartilhada da Unido? Assim, nao criariamos
dificuldades aos estados e municipios e talvez pudéssemos ampliar a receita do
FUNAES, com o recolhimento do mesmo percentual de um por cento sobre as
contribui¢des ja existentes.

Registramos nossa davida embora ela nao interfira no nosso voto favoravel
e na nossa apreciacao pelo reconhecido mérito da matéria, ora em analise.

Sala da Comisséo, em 29 de junho de 2007.

Deputado RAUL HENRY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordindria realizada hoje,
concluiu unanimemente pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 7.501/06, nos termos do
parecer do relator, Deputado Raul Henry.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastao Vieira,Presidente; Frank Aguiar e Osvaldo Reis,Vice-Presidentes;
Alex Canziani, Alice Portugal, Antonio Bulhdes, Antonio Carlos Biffi, Ariosto Holanda,
Atila Lira, Carlos Abicalil, Clodovil Hernandes, Clovis Fecury, lvan Valente, Jo&o
Matos, Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Lobbe Neto, Nice Lobdo, Paulo Renato
Souza, Professor Ruy Pauletti, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho,
Severiano Alves, Waldir Maranh&o, Angela Amin, Angela Portela, Eliene Lima,
Elismar Prado, Gilmar Machado, Jorginho Maluly e Lira Maia.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7501-A/2006



