PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAC DE RELACOES EXTERIORES E DE

DEFESA NACIONAL, AC PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 543, DE 2009,

O SR. RAUL JUNGMANN (PPS-PE. Pér‘a emitir parecer. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, nos temos dgora a oportunidade de consolidar
n&o apenas um projeto que reestrutura o Ministério da Defesa e o consolida em definitivo,
n&o -apenas a poés%b%lidade de estender & Forga Aérea e & Marinha atribuictes jé
conferidas ao Exército que fazem falta no combate as  drogas, aos licitos
transfronteiricos, aos crimes ambientais e ao {réfico de armas, temos a possibilidade — e
essa eu considero maior —, por meio deste projeto, de fazer uma’inedita ampliagéo na
politica de defesa, com a coparticipagéo do Congresso Nacional.

Sabem as senhoras e os senhores que vivemos um hiperpresidencialismo. Nossas
Cartas constitucionais ~- n&o apenas a atual, mas as anteriores — consagram
praticamente o monopdlio, ao Presidente da Republica; dos assuntos voltados para a
area de defesa.

Por meio deste projeto, com a emenda que ora acato, pela primeira vez na nossa
historia, este Congresso sera convidado a debater, discutir e votar, ampliando sua
responsabilidade, e transformar o que ora é politica de Governo em politica de Estado de
defesa. Doravante, nés teremos de discutir a cada 4 anos, na metade do mandato
presidencial, a estratégia geral, a estratégia nacional de defesa, qi,se_ jamais passou por
esta Casa. FEsse representa um extraordinario passo no que diz respeito a
responsabilidade, & fransparéncia e ao teor democratico, sobretudo nacionalizando a

questao.




Verdade e que o Executivo representa a vontade da maioria. Mas ésta Casa
representa todo o povo brasileiro. Os assuntos afetos & defesa, seja guerra, seja paz,
seja garantia da lei e da ordem, dizem respeito nao apenas a'méioriz‘as eventuais que
possam se formar de 4 em 4 anos, mas a todos os brasileiros e brasileiras.

Portanto, é indissociavel da natureza mesma desta Casa gue éla venha a deliberar
e transformar de politica de Governo em politica _dé_E‘Es‘tazﬁo aguela que ¢ uma das
maiores preocupacgdes que temos no prei‘séﬁte, que tende a crescer historicamente, na
medida em que o Brasil se projeta e ganha cada vez mais _axpreas;sém nos . foros
internacionais.

Vivemos uma era de polaridades indefinidas, em que os conflitos. Norte-3ul e
Leste-Oeste ja ndo so mais vélidos e se langam ameagas assimetricas. E aadé.véz mais
importante o papel da defesa, vis-a-vis questbes refe‘re‘n_tes- a relages exteriores, com a
deliberagdo, o juizo € a capacidade que tem esta -t;a_s-a de frazer para as decistes de
Estado, para as decisSes da defesa toda a Nagéo brasiie}irai

Néo bastasse isso, Presidente, estamos fazendo uma reformulacéo histérica
também. O projeto do Constituinte frouxe gara o trilho democratico a -preocupacéo
estratégica com defesa e forgas armadas, eﬂéfarrarzcic 0 gicia_-auma"itérim, seguido durante
o Governo Fernando Henrique Cardoso com a criagho do Ministério da Defesa, que
recebau no @Q\zefna Lula a consolidacéo, a substantivacéo do papel do Ministro da
Defesa.

Aqui, cumpre destacar pelo menos 3 mudangas-absolutamente significativas.

Em primeiroJugar, passa a ser o Ministro da.-Défe'sa guem indica ao E?r‘e»sidame da

Republica os Comandantes das 3 Armas, das 3 Forgas, deixando-se apenas ser ouvido




pelo Presidente da Repabiica Tem, portanto, re’fer_g:_atziﬁ seu -papet __dirigente, seu papel
gestor da defesa e das Forgas Armadas. |

Além disso, esta-se criando o Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, -que
representa, em primeiro lugar, trazer para dentro do'-E-sta_da_f.MaiQ_r' as 'éiivé_rsas 'Seére%éﬁas
qué‘ nao faziam parte do Estado-Maior anterior, @ue'.é'ra 0 Eéta;i_-(jgf\ﬂ'ai@'r 'da.i}efessa, Elas
agéra ficam aglutinadas -e sob o guarda-chuva do Estadé»t\ﬂaiaf C-Qﬁju'ﬂt-cs'_-{fias--Fc‘;r‘g;as
Armadas. E esse:ﬁsia;io-‘!\ﬁaior Canjuﬁta-das--Fci}_rgasfﬁ\:rmad‘as'é‘-agora' _chaﬁ&éﬁa_-mr um
militar, General de 4 estrelas, no topo da _s‘ua-'ﬁarréifal, gle tem*a- mesma "ardem' de
priﬁridadesr que tem a mesma ordern hierarquica dbé_-d_éméis(’;Qm'anéfénteas-’cias-s Forgas.
Armadas.

Isso quer dizer gue nos néo apenas estamos -c*mﬁ_s’oi_id_aﬁdé-o_'p&piel_-da Ministro e
do Ministério da Defesa. Estamos também mcdemiz:;}hde&!a ‘nossa atuacio, estamos
dando a ela um cardter cada vez mais -c.;:aniimtr:}',- - astar‘r_‘x_e:iﬁ .pz”omévend;; a
interoperabilidade das Forgas Armadas, possibiltando-he, hoje, com -os desafios
aont@mpcréheas e, inclusive, com a guerra moderna, eX’ércer'.:a sua éiémtudé,

| Outro exemplo extremamente cabal da medida "c;i;e_' hcﬁjg-égﬁafﬁog”aqui adotando =
e chamo atengfo das Sras. e dos Srs. Deputados & o fato-de que, doravante, as
compras de todas as - Forgas Armadas obedecerao a {umaf;_ii_r@t?i'z_:cﬁhjunta-_{:‘arﬁana{ia do
Ministro e do Ministério da Defesa. lsso -véi rea;:ari@santa:r a criagdo de uma Secretaria, a
SEPROD, que sera voltada, exclusivamente, para AS compras governamentais na area
da defesa, fazendo com gue a singularidade e o isﬁiamah_to-dasi-'m_is_ﬁfa‘s Ft:arg‘;a's,: sgja na
compra de armamento, seja na compra de mantimentos, seja -ﬁ&}-_é@mpra-dé apetrechos,

seja na compra de fardamentos, passem, Deputado Emanuel, a obedecera uma diretriz.




Pode V.Exa. imaginar o que isso representara em economia? O que isso
representard em reducéo de custos? O -t:gué i580 v -.E'eﬁr_es_eﬂ‘t-ar;-fém':térmtjss de impulso
dafim‘dﬂs’zréa beélica nacional, na nacionalizacao do teor dos nossos equipamentos, da
nossa tecnologia? £ o que isso vai repfesérztar;. em .term@s_ de 'msdernéi'ag:éc}', de
c;a-ﬁ;aj'cidad_e, de intervengio das nossas Forgas Armaﬁaé?

Essas sdo mudancas, entre outras, que na verdade ;re;}_r’a‘seﬁtam -.-caﬁ'saléd_-agée
definitiva do Ministério da Defesa. |

Gostaria também de citar como da maior importancia a extensdo de poderes, até o
momento atribuida exdélusivamente a Forga terrestre, {b'u'_s-'eja-,.- a0 Exército, no que diz
reépeéto ao patrulhamento das nogsas fronteiras.

| Sr. Presidente, desde a Lei do Abaiét@m‘os uma: s'itua(;ée singular: avibes que
sobrevoam, que irregular e -c;ahdastiréamanté- entram :ha_.'éfésél,-.-que fazem transporte de
drogas, que fazem transporte de armas, esses avides, detidos & obrigados a aterrizar em
ter%itério nacional, h&o podem, muitas vezes, ser devidamente 'févi_é’tédas- &0 ;:a’i{mt’o’_ detido
para -averiguagbes devidas pela policia judiciaria; p‘m%q:{xe n&o se atribui & nossa Forga
Aérea ou & Marinha a capacidade de fazer a revista, © patrulhamento & a detengéo; o
reépomével pela aeronave, um criminose, ndo pode. ser 'Iévaidﬁ.é-'auto'riiiade:-}u'ciiciéria_,
que tem nes;-s'a'iprapasta“pr’*e'ser_vadas_ihteg‘raimentfe-_é:&s' suas atribuigbes, sem henhum tipo
de invasdo naguilo qué s80 as suas atribuigi’;e's.'acnsiitqciéhais;.:no sentido de investigar,
de fazer processo, enfim, de tomar toda e quaiq‘uerme{ﬁ%cﬁa aﬁr%bﬂfda:é *;}c;i_ic;ia} judiciaria,
s;ej:aela gstadual, seja ela federal,

Isso significa um- notavel reforgo, em um pais que tem mais de 15 mil guiidmetros
de fronteira, para uma atuagdo competente, para dar'.aapaci_d_ader-de'iﬁtemehgéa as

nossas Forgas Armadas naquilo que é a sua preocupacao.




A outra preocupacao valida para a qual & %mp_;‘zr%:;ir‘zt;e__-'chaFﬁa_{'a .até;'m-g:iéé-é o-fato de
que todas as '_ativid:atﬁes subsididrias, Sr."P'residfefﬁte, '{;r_ue ﬁ'pefﬁjanegiam: o limbo, a
reépei‘fa.do daminic} judicial, passam a dar séguraﬁga juridica é’S';nﬁssfas Ffargasiﬁ\'rn%édss,
Se;a na garantia: da lei e da ordem, seja, sebretucio nes papé’als maiuswe r@fer@ﬁt@s as
@nohentas &a teda aquela area que tem a ver com Gatas’tref@s que ie:vam & mteweng:aﬁ
das Forcas Armadas.

Qualquer delito era aqui julgade ou ficava no limbo quando. -rzéc "tiﬁh'a_. um
julgamento militar e um ;’u’;g"am@hto -na Justica 'a(j_%ﬁﬁm.fﬁéaséiyérf 08 cﬁméﬁs- :SQ-IQS'Q_?; '
{:chti";z-; a.'_mssoazt{@e permanecerm integralmente no iit}ﬂﬂn}cﬁ' da*ji,:s%:igé 'pér;'aji'i;f}h’:’piﬁi‘.g.As--
demais intervencdes do Exército, da Marinha e da Aeronautica, désde que capituladas
pe‘!fo-'que' diz a .Eéhstitgi'géo, passam a ser 'atri_bq_igées! '-tg_u_éndo -_hia’_-f_é-{iczfré’héia de deiim_g
daé Tribunais Militares, dando assim, portanto, & segt_érﬁahga -ﬁe_cessé'ria para g.que_-'-éséaﬂ .
intervencio se dé quando reclamada pela ;'scz(::iédfa'de,' _Q;ﬁa‘ndc _'a'ﬂ_tc}rizad_a- pelo” Sr.
Presidente da Republica. |

| Concluo lembrando que fermos agui uma G;}Qrtu'n'i%iéde Unica, 'histé'ri'ca;iﬁé@'355Ehas
de consolidar um pro;e‘to que nac e do @Qvemm nem da ons;gao e (30 pave brzas leito,
de democratas de todo & gualquer matiz, mas ‘tambam ds::» ncs ombrea{ com as ﬂ&gtses
mais-ﬁem@créﬁcas ‘& desenvolvidas do mundo .--'Qe'n'tempcbréne_@,- gue adfjtam --_'um Tivro
branco. Vamos ter um livro branco da- defeé,a. -'na_{:ibaa_n a 'e’x@_mpkﬁ_ﬁ d¢s_ '-pa'iges |
desenvolvidos, que representa a atualizaggo de 't::é‘d_cié,- 0% "_diﬁﬁﬁ'siﬁ\f(_f}%f@é;.tfi;‘sd{)fs: 08’
eqﬁi;ﬁamentc}s,de.tma@s-as nossas Forcas, néo ap@{ﬁaé' para a transparéncia;da _si_‘{ua’géq o
e condices das nossas Forgas Armadas, mas para-todos os vizinhos, para m%jes 0s

amigos, inclusive para os inimigos, para que saibam da nossa capacidade de defesa.




Por fim, Deputado José Genoino, com quem-eu partilho este projeto & que tem sido
grande incentivador de todo o nosso trabalho, '.-jﬂntam'énté* ca#w’-i.fdefés como 08§
{Deputados Joao Almeida, Paulo Bomhausem F’emarzda Ceru a, anﬂm ted@s {:as Lsd&ms
desta Casa, teremos a me{:ifta ampliagao do fé@? de r‘esponsabshda{i@ fics Cc:zrsgresse x
Nai_cler%ai, que passara a-atuahzar, acada 4 _a;r_i_es', a re_straiegia naa;o‘nal;{ﬁe def&as-a,- rque' &
unﬁa politica de govemo, uma pcslftica' “de’ Eis-*:eédc}-.- -tarﬁ'aﬁt:ia' egté ~ Parlamento
csrrespmsavei peias dec;soes maiores no- que d;z res;pe;to a estz’aiega as ?Grgas
Armaeﬁas a def@sa da Nag;aﬁ que passa @ m‘tegrar o mi de atﬂbusg@@s do C@ngressa' _
Na_cﬁ:mnai.

CE por tudo ISSO que fag;c; na. qualma{ie d@ Pr@md@nt@ da Frente Pariameﬂtar de
Defeﬁa Nacional, a dafasa deste: projeto, em faca de: tudcs o que @Ee represeﬁta zaara ms
para a Defesa, para-as Forgas Armadas, para a i\Ea‘gac;.e _p_a_r-ao‘@angressa_i}rasﬂalfa_

Muito obrigado.




