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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

CIDADANIA; AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 543, DE 2009.

O SR. JOSE GENOINO (PT-SP. Para emitir parecer. Sem reviséo do orador.) - Sr.
Presidente, estamos agui examinando a constlitucionalidade desta matéria.

O artigo 142 da‘Constituig:‘%@ Federal define as Forgas Armadas como instituigbes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
(...) e destinam-se & defesa da PFatra, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. Estou lendo o § 1° do artigo 142, porgue
este dispositivo determina que “le/i complementlar estabelecera as normas gerais a serem
adotadas na organizagdo, no preparoc e no emprego das Forgas Armadas’”.

Portanto, o Projeto de Lei n® 543 altera a Lei Complementar n® 97. Primeiro,
porque a iniciativa & de lei complementar. $ao mudangas na lef complementar. Segundo,
porgue estd mudando a lei complementar no mérito -das queaiﬁeé ia explicitadas pelo
Relator da Comissao de Defesa Nacional. No caso, a Comisséo de mérito esta adotando
como matriz do emprego e preparo das Forgas Armadas a concepgéo da politica da
estratégia nacional de defesa: a ideia de comandos conjuntos e nao comandos
combinados; do Estado-maior conjunto .er ndo do Estado-maior da defesa; e o
fortalecimento da autoridade do Ministro da Defesa, porque antes o Presidente ouvia o
Ministro da Defesa: agora, os comandantes indicam ao Ministro da Defesa as promogdes,
que vao para o Presidente.

E eu gostaria, Sr. Presidente, do ponto de vista da constitucionalidade, de chamar

a atencéo dos colegas para o que prevé o § 1° do artigo 142, que trata da lei e da ordem,




por iniciativa de um dos poderes. Qual era o.problema? Por exemplo, a Justica Eleitoral
convocava contingente do Exército, mas eles nao podiam prender. Nés aprovamos a Lei
do Abate, mas nao podem prender. No caso da lei de defesa do oceano, ndo pode
prender. No que a lei resolve esse problema? Patrulhamento, revista de pessoas,
velculos terrestres, embarcactes e agronaves e prisao em:flagrante. As F:-Ol”_(;ai; Armadas
ndo véo investigar, ndo vao substituir a policia.

Por isso o projeto de lei esta dentro do principio constitucional do art. 142, § 1° Ela
cumpre a lei e a ordern, poriniciativa de urmn dos Poderes. Quem vai exercer o papel de
investigar, de abrir o inquérito, pelo art. 144 da Constituigéo, & .a:;:;af%ci'a.

A emenda apresentada pela Lideranga do PPS, no art. 9, trata da competéncia do
Ministro da Defesa para a elaboracéo e a irﬁ;;lant'agam do livra branco de defesa. £ ela
especifica, no § 2°, ¢ cendrio estratégico, a modernizagéo, as limitagées orcamentarias, o
suporte e-conémicd etc.

E o § 3° deste mesmo artigo — essa &€ uma idaia_-que ja havia sido debatida na
época da criagio do Ministério da Defesa, quando o Ministro Elcio Alvares esteve aqui na
Comisséo de Defesa, e é retomada agora pelo PPS ~ prople que de 4 em 4 anos, no
inicio do primeiro semestre da Legislatura, o Ministro da Defesa énvie uma mensagem ao
Congresso Nacional séb're as alteragdes do livro branco de defesa.

Portanto, € uma comunicagdo, € uma informacg8o, € uma mensagem gue vem ao
Congresso Nacional de 4 em 4 anos.

O PPS foi feliz em sua emenda, porque discutimos o Orgamento ano a ano, mas a
politica de defesa nacional tem um tempo maior para ser definida.

Por essas razfes, Sr. Presidente, eu quero defender a constitucionalidade, a

juridicidade e a boa técnica legisiativa do projeto.




Quero ainda acrescentar, particularmente para .o Deputado gue falara contra essa
lei complementar, que nods estamos fortalecendo .o papel das Forgas Armadas na
fronteira, no espago agreo € ho mar. |

Essa condicdo passa a ser elemento fundamental para defendermos, em uma
outra iniciativa, melhoria salarial e outras prerrogativas das Forgas Armadas, que essa lei
ndo contempla. |

Concordo com o pensamento de V.kxa., mas ela & um passo para podermos tratar
da agenda que V.Exa. tem colocado, particularmente a yuestao .sal_?._—:éréai,.-a questio das
garantias para os militares.

V.Exa. sabe que, se ndo fosse essa lei, os militares ficariam sem garantia
nenhuma para cumprir a let € a ordem, inclusive no-qué 'd}z -?e’s_';;‘seite:‘) ao porte de arma,
porque, sem o papel de prender, ficariam totalmente _é"mémé da autoridade local.

Nesse sentido, Deputado Jair Bolsonaro, depois vamos tratar da guestao salarial,
da questdo das prerrogativas, inclusive no que diz -resb_eiia' a propria Justica Militar. Eu
acho que é um grande avango — e ai estou entrando no mérito,. |

Sr. Presidente, como Deputado do PT e do Governo, destaco a grandeza com gque
os partidos de-oposigdo atuaram nessa matéria de Estado. Assinaram a L:ergéhcia e
estamos discutinde a matéria. Estamos dando um tratamento de Estado e néo um
tratamento de -alge:) que separa Governo e Oposigao. w

Por isso, em. nome da Comissdo de Justica, o nosso volo & pela
constitucionalidade do projeto e da emenda apresentada ;ﬁeia-'Léﬁ‘aram;a do PPS.

Muito obrigado.




