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O projeto de lei pretende estabelecer regras dabifiegacdo do
cumprimento das obrigacdes previstas na Lei Congaian n° 101, de 4 de maio de
2000 - LRF, quando do encerramento do exercicanfiriro de 2009.

O art. 1° determina que os limites e obrigacOeshestcidas pela LRF
a serem cumpridos pelos entes publicos, no exerdicanceiro de 2009, sejam
flexibilizados na proporcédo relativa a frustracéo receita estimada no respectivo
orcamento. Para calcular este percentual, far-sedavisao entre o valor da receita
efetivamente realizada e o valor inicialmente estim

Para viabilizar esse acompanhamento, o Autor prapiée o ente
publico, ao elaborar os Relatérios previstos na I(RElatério de Gestdo Fiscal e
Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria), detrea justifique o montante de
receita prevista, 0 montante de receita efetivaenemtecadada e o percentual de
perda, cabendo aos Tribunais de Contas a oriengagaterminacao de procedimentos
especificos.

O Autor pretende ainda, no art. 4°, estender aardgrflexibilizacdo
para outros exercicios caso permanecam os efeggatinos sobre as receitas
transferidas aos estados e municipios.

Conforme Justificacdo do projeto, a proposta faiatmente sugerida
pela Confederacdo Nacional de Municipios - CNM,opupada com a queda da
arrecadacao dos repasses da Unido aos Municipio208m que decorreu da crise
financeira internacional. Ao lado das frustracGapdstas pelo decréscimo inicial das
transferéncias constitucionais do Fundo de Pasiwép dos Municipios, a atividade
econdmica nos Municipios e nos Estados sofreugést impondo, em decorréncia, a
diminuicdo do ICMS e da arrecadacao propria dos€EMtunicipais.

Os dados do primeiro semestre de 2009 evidenciavajueda no
conjunto de receitas, proprias ou transferidasu® gera dificuldade dos prefeitos
cumprirem os limites da LRF, especialmente dasakaspcom pessoal, em funcéao da
rigidez dessas despesas.
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Cabe a Comissédo de Financas e Tributacdo emitacparsobre a
compatibilidade e a adequacdo financeirae orcarantalém do mérito da
proposicéo apresentada.

Quanto a admissibilidade e a adequacao, registrameso PLP n°
521, de 2009 se circunscreve ao campo tematicorialad@ lei de responsabilidade
fiscal, ainda que né&o altere diretamente o textb@an® 101, de 2000, nem indique
expressamente o fundamento constitucional da tiniaialrata-se, de qualquer modo,
de norma complementar materialmente distinta ergupas leis ordinarias do ciclo
orcamentario - plano plurianual, diretrizes orcataeas e orcamento anual.

Assim, quanto ao exame da adequacao orcamentdinareeira, 0
projeto de lei complementar n°® 521, de 2009 nadliteooom o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentau@lanéo tendo implicacdo direta no
aumento de despesa ou diminuicdo da receita publica

Quanto ao mérito, é fato que efeitos da crise finma afetaram e
podem afetar no futuro as receitas municipais, amguque as despesas com pessoal,
dada sua elevada rigidez, tendem a se mantererrantesou crescentes.

Assinalamos assim de forma geral como corretosriogipios que
nortearam a iniciativa da CNN. Consideramos, nargnt a necessidade de seu
aperfeicoamento, de modo a estabelecer uma regran@ol se restrinja apenas ao
exercicio de 2009, e que fixe parametros conceespecificos. A redacédo do PLP n°
521, de 2009, deve ser melhorada, porque permite tgdos os “limites” e
“obrigactes” da LRF sejam “flexibilizados” de acordom a propor¢cao da queda de
receita do Municipio.

Na verdade o atual art. 66 da LRF ja previa a dapfo dos prazos
para reconducdo do montante de despesas com pessideal divida aos limites
permanentes fixados, no caso de crescimento reab lwa negativo do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadpat periodo igual ou superior a
guatro trimestres. A finalidade desse dispositnicafde viabilizar o cumprimento dos
limites legais em momentos de crise econdmica.

A aplicacdo da duplicacdo de prazos previstos nho6& da LRF
acabou se confirmando com a divulgacdo dos dadosBGE em 10/12/2009,
referente ao 3° trimestre de 2009, que apresent@utaxa de variacao real do PIB
acumulada nos dltimos quatro trimestres em relagds quatro trimestres
imediatamente anteriores negativa em 1% (um pdogen

Assim, a duplicacdo dos prazos de reconducao picada a todos 0s
entes da federacdo. Pela regra atual, enquant@esi&er vencido o novo prazo de
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reconducdo aos limites, deverdo ser suspensastagdes institucionais que seriam
aplicaveis apés o periodo de dezembro de 2009.

Observamos que a atual regra prevé a duplicaca@raeos de
reconducao para todos os entes, inclusive pardemggee apresentaram crescimento
de sua receita liquida, a despeito da queda do PIB.

Nem sempre existe uma relacédo direta e linear estr@udancas do
PIB e da receita publica. A queda na receita ndndiog entes €, muitas vezes,
superior as variacfes do PIB. A defasagem tempote¢ as mudancas da economia e
a arrecadacdo também depende da forma como dedglomisetor produtivo foi
atingido.

O PIB, de carater nacional, na verdade, nédo repieesen parametro
especifico e adequado para acionar a duplicacfimades de cada ente de que trata o
art. 66. Ressalte-se ainda que dados definitivoRl8onacional, regional e estadual
nao sao capturados de forma imediata.

A utilizacdo de um parédmetro Unico de PIB para $ods entes da
federacdo ndo leva em conta que podem existir enjas receitas ndo tenham caido,
0 gue néo justificaria 0 adiamento das medidasodeeg¢do dos art. 23 e 31 da LRF.
Assim, o atual texto da LRF poderia permitir, denfa indevida, a flexibilizacdo dos
prazos de reconducado para estados e municipiogarasentam crescimento de sua
receita corrente liquida.

Em muitos casos a frustracédo de receita dos mumscé superior a
gueda do PIB. Diante disso, 0s municipios procumaagustar suas contas em 2009
cortando investimentos e custeio. No entanto, mnaioblema é representado pelas
despesas com pessoal, dada sua elevada rigidezor@ena CNN, os valores
acumulados de janeiro a agosto de 2009, compacato2008, corrigidos pelo IPCA,
indicam que as despesas com pessoal crescerandeeréa, enquanto que as receitas
primérias foram reduzidas em média em 3%.

Parece-nos, portanto, muito mais razoavel que #geutcomo
parametro de ampliacdo de prazos de reenquadraragptépria receita liquida do
ente e ndo a variacado do PIB nacional, dada sexiésmlade e relacédo direta com os
limites estabelecidos na LRF. A propdsito, os E®mitom pessoal e divida na LRF séo
estabelecidos em funcéo da receita corrente ligaiddo em funcéo do PIB.

Essa medida representaria um aperfeicoamento (e uraa
flexibilizac&o) do mecanismo do art. 66 da LRFibaindo maior prazo para os entes
que comprovarem em seus Relatdrios a reducdo daae€E importante salientar que
a concessao do prazo ndo deve desonerar o entetileuar a adotar as medidas de
reconducao previstas no art. 22 e 31.

Assim, propomos Substitutivo com o intuito de raaixar e
aperfeicoar as disposicoes da LRF de forma coeramteas especificidades de cada
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ente. A mudanca ora proposta ndo tem como objetiexibilizar” pura e
simplesmente a lei de responsabilidade fiscal. Beldrario, revela-se, em muitos
casos, mais restritiva e rigorosa quanto ao cungmiondos principios da gestéo fiscal

responsavel em relacéo ao texto atual.

Para melhor compreensédo e clareza elaboramos onteguadro

comparativo.

LC N° 101, DE 2000 — TEXTO ATUAL

LC N° 101, DE 2006- Substitutivo

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos
23, 31 e 70 serdo duplicados no cas(
crescimento real baixo ou negativo
Produto Interno Bruto (PIB) nacion
regional ou estadual por periodo igual
superior a quatro trimestres.

ik, 66. Os prazos estabelecidos nos

p28e e 31 serdo duplicados quando

donstatada reducéo nominal acumulad
Aleceita  corrente  liquida em  d
guadrimestres sucessivos. (NR)

arts.
for
A da
DIS

8 1°. O beneficio de que trata o caput

nao

se aplica quando a reducao decorrer de

renuncia de receita.
8 1° Entende-se por baixo cresciment®@@primido
taxa de variacdo real acumulada |do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (ym
por cento), no periodo correspondente|aos
quatro ultimos trimestres.
8§ 2° A taxa de variacdo serd aqu&aprimido
apurada pela Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica ou outro 6rgao
que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuracdo dos PIB
nacional, estadual e regional.
8 3° Na hipotese do caput, continuard@ &° Na hipdtese do caput, continuardo a
ser adotadas as medidas previstas nosarem adotadas as medidas previstas no
22. art. 22 e 31 desta Lei.
8§ 4° Na hipdtese de se verificargdn 3° Na hipotese de se verificarem
mudancas drasticas na conducdo |daslancas drasticas na conducao |das
politicas monetéaria e cambigboliticas monetaria e cambigal,
reconhecidas pelo Senado Federal, o pna&xmnhecidas pelo Senado Federal, o grazo
referido no caput do art. 31 podera |seferido no caput do art. 31 podera |ser

ampliado em até quatro quadrimestres.

ampliado em até quatro quadrimestres.
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Assim, diante do exposto, concluimos que o proje® lei
complementar n° 521, de 2009 nao tem implicacdtadino aumento de despesa ou
diminuicdo da receita e, quanto ao mérito, somesréaeis ao projeto de |ei521, de
2009, deiniciativa do nobre Deputado CELSO MALDANER, nosrmes do
Substitutivo proposto.

Sala da Comissao, em 15 de marcgo de 2010.

DeputadoLUIZ CARLOS HAULY
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PL N° 521, DE 2009

Altera o art. 66 da Lei Complementar n° 101, de 4 d
maio de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 66 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com a seguinte nova redacao.

“Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23 es&&o duplicados quando for
constatada reducdo nominal acumulada da receitanterliquida do ente em dois
guadrimestres sucessivos.

8 1°. O beneficio de que trata o caput ndo seaapjimando a redugédo decorrer de
renuncia de receita.

§ 2°. Na hipdtese do caput, continuardo a serera@da® as medidas previstas no art.
22 e 31 desta Lei.

§ 3°. Na hipdtese de se verificarem mudancas dagstia conducdo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado #edeprazo referido no caput do
art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadriesgyNR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na dis sua publicacéo.

Brasilia, de de

LUIZ CARLOS HAULY
Deputado Federal (PSDB-PR)



