AVULSO NAO
PUBLICADO. PARECER
DA CFT PELA
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.527-B, DE 2009

(Do Sr. Geraldo Resende)

Dispbe sobre a criagdo de Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) de
Dourados, Estado de Mato Grosso do Sul; tendo pareceres da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela aprovac¢do, com substitutivo
(relator: DEP. MIGUEL CORREA); da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
inadequacéo financeira e orgamentaria do Projeto e do Substitutivo da Comisséo de
Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio (relator: DEP. PEDRO
EUGENIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Financgas e Tributacao
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Zona de Processamento de Exportacéo
(ZPE) de Dourados, Estado de Mato Grosso do Sul.

Art. 2° Fica criada a Zona de Processamento de Exportacéo
(ZPE) de Dourados, Estado de Mato Grosso do Sul, com o regime tributario, cambial
e administrativo previsto pela legislagcéo vigente.

Paragrafo unico. A efetiva implantacdo da ZPE de Dourados
dependera do atendimento aos requisitos constantes do art. 2°, § 1°, da Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Dourados j4 é a segunda maior cidade do Mato Grosso do Sul.
Com populagdo na casa dos 200 mil habitantes, € conhecida como “Portal do
Mercosul”, por sua proximidade a fronteira do Brasil com o Paraguai e pela pujanga
de sua economia. Merecem destaque a producdo de milho, soja e feijao, além de
expressivo rebanho suino e bovino. Ndo por acaso, o complexo agroindustrial é
proeminente dentre os 450 empreendimentos industriais de transformag¢ao, como 0s
de alimentos, frigorificos e téxtil, estendendo-se, porém, a outros setores, como o de
equipamentos hidraulicos, de embalagens plasticas, madeireiro, vestuario, editorial e
gréafica e mecanica.

Ademais, a cidade funciona como polo de servi¢os para todo o
sul do Estado, abrangendo um contingente de mais de um milhdo de usuarios:
bancos, 6rgdos publicos, hoteis, concessionarias de veiculos e centros comerciais
sdo alguns exemplos de facilidades oferecidas. Dispde, ainda, de uma rede de 105
estabelecimentos de ensino béasico, fundamental, médio e profissionalizante, além
de trés centros universitarios privados e as sedes da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul e da Universidade Federal da Grande Dourados. O municipio € ligado
por linhas regulares de transporte aéreo e rodoviario aos principais centros do Pais e
oferece boa infraestrutura de telecomunicacoes.

Isto posto, parece-nos evidente que Dourados apresenta as
condi¢clOes perfeitas para receber uma Zona de Processamento de Exportacdo. De
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fato, a proximidade da fronteira, sua excelente infraestrutura fisica, o elevado nivel
educacional de sua populacéo, a diversificacdo e o dinamismo de sua economia e a
existéncia de um polo industrial e agroindustrial ja estabelecido recomendam a
cidade como local apto a sediar as atividades voltadas para a exportacdo objeto do
regime tributario especial das ZPE.

Se implantada, a Zona de Processamento de Exportacdo de
Dourados ndo seria a Unica do Estado, posto que a também sul-matogrossense
cidade de Corumba teve autorizada a implantacdo de uma ZPE, mediante o Decreto
n°® 99.043, de 06/03/90. Assim como dezesseis outras também autorizadas no inicio
dos anos 90, no entanto, a de Corumba néo saiu do terreno das intencdes, fruto do
desinteresse das sucessivas administracdes federais em testar na pratica a
capacidade de as Zonas de Processamento de Exportacdo estimularem o
desenvolvimento econdémico e social das respectivas regides, com geracao de
emprego e renda. Era este o desalentador panorama até ha dois anos, quando o
governo do Presidente Lula deu novo alento a ideia, com a sancéo da Lei n° 11.508,
de 20/07/07, que estabeleceu nova legislacdo administrativa, tributaria e cambial
para os enclaves, alterada em alguns pontos pela Lei n°® 11.732, de 30/06/08.

Cremos, portanto, que a concretizacdo de nossa iniciativa em
muito contribuird para o progresso de todo o Estado do Mato Grosso do Sul.

Por estes motivos, contamos com o apoio de nossos Pares
congressistas para a aprovagao desta proposta.

Sala das Sessfes, em 1° de julho de 2009.

Deputado GERALDO RESENDE
PMDB/MS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacgdo, e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regiées menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango de
pagamentos e promover a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico e social do
Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como &reas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitard sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

8§ 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes
requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovacdo da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

1l - comprovagdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovagdo de disponibilidade minima de infraestrutura e de servicos
capazes de absorver os efeitos de sua implantacéo;

V - indicacdo da forma de administragéo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condicdes que forem estabelecidas em regulamento.

§ 2° A administradora da ZPE deverd atender as instrugdes dos Orgaos
competentes do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia
e aos dispositivos de seguranga.

§ 3° A administradora da ZPE provera as instalagbes e o0s equipamentos
necessarios ao controle, a vigilancia e & administracéo aduaneira local.

8§ 4° O ato de criacdo de ZPE caducara:

* § 4° caput, com redacdo dada pela Lei n° 11.732, de 30/06/2008 (DOU de
01/07/2008 - em vigor desde a publicacao).

| - se, no prazo de 12 (doze) meses, contado da sua publicacdo, a administradora
da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de acordo com o
cronograma previsto na proposta de criacdo; e

* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

Il - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criagao.

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

8 5° A solicitacdo de instalagdo de empresa em ZPE sera feita mediante
apresentacao de projeto, na forma estabelecida em regulamento.

* § 5° acrescido pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.
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Art. 3° Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacdo - CZPE, criado pelo art. 3° do Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988, com
competéncia para:

| - analisar as propostas de criacdo de ZPE;

*Inciso | com redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o disposto no 8§ 5°
do art. 2° desta Lei; e

*Inciso Il com redacdo dada pela Lei n° 11.732, de 30/06/2008.

I11 - tracar a orientacdo superior da politica das ZPE.

*Inciso 11l com redag&o dada pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

IV - (Revogado pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008).

8§ 1° Para fins de anélise das propostas e aprovacao dos projetos, o CZPE levara
em consideracdo, entre outras que poderdo ser fixadas em regulamento, as seguintes
diretrizes:

*§ 1°, caput, com redagdo dada pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

| - (Revogado pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008).

Il - (Revogado pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008).

Il - atendimento as prioridades governamentais para 0s diversos setores da
indUstria nacional e da politica econdémica global, especialmente para as politicas industrial,
tecnoldgica e de comércio exterior;

* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n° 11.732, de 30/06/2008.

IV - prioridade para as propostas de criacdo de ZPE localizada em area geografica
privilegiada para a exportacéo; e

* Inciso IV com redagédo dada pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar
no regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamento.

* Inciso V acrescentado pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

8 2° (VETADO)

§ 3° O CZPE estabelecerd mecanismos e formas de monitoramento do impacto da
aplicacdo do regime de que trata esta Lei na inddstria nacional.

* § 3% acrescido pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

§ 4° Na hipdtese de constatacdo de impacto negativo a industria nacional
relacionado a venda de produto industrializado em ZPE para o mercado interno, o CZPE
poderéa propor:

* § 4° caput, acrescido pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

| - elevacdo do percentual de receita bruta decorrente de exportacdo para o
exterior, de que trata o caput do art. 18 desta Lei; ou

* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

Il - vedacdo de venda para 0 mercado interno de produto industrializado em ZPE,
enguanto persistir o impacto negativo a industria nacional.

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

8 5° O Poder Executivo, ouvido o CZPE, podera adotar as medidas de que trata o
§ 4° deste artigo.

* § 5% acrescido pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

8 6° A apreciacgédo dos projetos de instalacdo de empresas em ZPE sera realizada
de acordo com a ordem de protocolo no CZPE.

* § 6% acrescido pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.
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DECRETO N°99.043, DE 6 DE MARCO DE 1990

Cria Zona de Processamento de
Exportacdo de Céceres, no Estado de Mato
Grosso.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 84, inciso 1V, da Constituicdo, tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-Lei n°
2.452, de 29 de julho de 1988, e o Parecer n° 11/90 do Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacdo -CZPE, e tendo em vista a solicitacdo do Governo do Estado de
Mato Grosso,

DECRETA:

Art. 1° - Fica criada a Zona de Processamento de Exportacéo - ZPE, localizada no
Municipio de Céceres, no Estado de Mato Grosso, com &rea total de 247,26 hectares, cuja
descricdo do perimetro € a seguinte: M1-M2 - Com o rumo magnético de 20°00°NE, com a
distancia de 895,00m, divisando com diversas Chacaras de Lazer, M2-M3 - com 0 rumo
magnético de 81°30°SE, com a distancia de 1.440,00m, divisando com éarea do Distrito
Industrial de CACERES, M3-M4 - com o rumo magnético de 8°30'NE, com a distancia de
840,00m, divisando com éarea do Distrito Industrial de CACERES, M4-M5 - com 0 rumo
magnético de 81°30°SE, com a distancia de 800,00m, divisando com &rea do Loteamento
Jardim Vila Real, M5-M6 - com o rumo magnético de 17°30°SW, com a distancia de
1.735,00m, divisando com a Escola Agrotécnica Federal de CACERES, M6-M1 - com o
rumo magnético de 81°30°NW, com a distancia de 2.165,00m, divisando com area da
Agropecuéaria Grandene S.A.

Art. 2° - A ZPE de Caceres entrard em funcionamento apés o Alfandegamento da
respectiva area pela Secretaria da Receita Federal, observado o projeto aprovado pelo
Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacédo - CZPE.

Art. 3° - As empresas industriais que desejarem instalar-se na ZPE, criada por este
Decreto, apresentardo ao Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacéo,
obrigatoriamente, em anexo ao respectivo projeto industrial, Estudo de Impacto Ambiental ou
Relatorio de Impacto Ambiental expedido pelo 6rgao estadual competente.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 6 de marco de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

JOSE SARNEY
Roberto Cardoso Alves
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LEI N°11.732, DE 30 JUNHO DE 2008

Altera as Leis nos 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispBe sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacdo, e 8.256, de 25
de novembro de 1991, que cria areas de livre
comércio nos municipios de Boa Vista e
Bonfim, no Estado de Roraima; e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. As importacdes ou as aquisicdes no mercado interno de bens e
servigos por empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspensdo da
exigéncia dos seguintes impostos e contribuicdes:
| - Imposto de Importacéo;
Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;
I11 - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;
IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - Cofins-
Importacéo;
V - Contribuicdo para o P1S/Pasep;
VI - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacéo; e
VII - Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM.
8§ 1° A pessoa juridica autorizada a operar em ZPE responde pelos impostos
e contribuicGes com a exigibilidade suspensa na condicéo de:
| - contribuinte, nas operagOes de importacdo, em relagdo ao Imposto de
Importacdo, ao IPI, a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, a Cofins-
Importacdo e ao AFRMM; e
Il - responsavel, nas aquisicdes no mercado interno, em relacdo ao IPI, a
Contribuicdo para o PI1S/Pasep e a Cofins.
§ 2° A suspensdo de que trata o caput deste artigo, quando for relativa a
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens, novos
ou usados, para incorporacgdo ao ativo imobilizado da empresa autorizada a
operar em ZPE.
8§ 3° Na hipotese de importacdo de bens usados, a suspensdo de que trata o
caput deste artigo sera aplicada quando se tratar de conjunto industrial e que
seja elemento constitutivo da integralizagdo do capital social da empresa.
8 4° Na hipdtese do § 2° deste artigo, a pessoa juridica que ndo incorporar o
bem ao ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conversdo em aliquota 0
(zero) ou em isencéo, na forma dos 88 70 e 8o deste artigo, fica obrigada a
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recolher os impostos e contribuicbes com a exigibilidade suspensa
acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da
data da aquisicdo no mercado interno ou de registro da declaracdo de
importacéo correspondente.

8 5° As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
importados ou adquiridos no mercado interno por empresa autorizada a
operar em ZPE com a suspensdo de que trata o caput deste artigo deverao
ser integralmente utilizados no processo produtivo do produto final.

8 6° Nas notas fiscais relativas a venda para empresa autorizada a operar na
forma do caput deste artigo deverd constar a expressdo ¢Venda Efetuada
com Regime de Suspensdo;, com a especificacdo do dispositivo legal
correspondente.

8 7° Na hipdtese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo, da Cofins-Importacdo e do IPI,
relativos aos bens referidos no § 2° deste artigo, a suspensdo de que trata
este artigo converte-se em aliquota 0% (zero por cento) depois de cumprido
0 compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e decorrido o prazo
de 2 (dois) anos da data de ocorréncia do fato gerador.

8 8° Na hipdtese do Imposto de Importagdo e do AFRMM, a suspensao de
que trata este artigo, se relativos:

| - aos bens referidos no § 2° deste artigo, converte-se em isen¢do depois de
cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e
decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de ocorréncia do fato gerador; e

Il - as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
resolve-se com a:

a) reexportacdo ou destruicdo das mercadorias, a expensas do interessado;
ou

b) exportacdo das mercadorias no mesmo estado em que foram importadas
ou do produto final no qual foram incorporadas.

8§ 9° Na hipdtese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do § 4° deste
artigo ou do inciso Il do § 3° do art. 18 desta Lei caberd lancamento de
oficio, com aplicacdo de juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei no
9.430, de 27 de dezembro de 1996.”

Art. 2° Os arts. 2°, 3% 40, 8°, 9°, 12, 13, 15, 18, 22 e 23 da Lei no 11.508, de 20 de
julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacdo e a mesma Lei fica acrescida do art.
18-A:
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

I - RELATORIO

O projeto ementado, da lavra do ilustre Deputado Geraldo
Resende, cria Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) no Municipio de
Dourados, Mato Grosso do Sul. Determina, ainda, que a referida ZPE tera seus
regimes tributario, cambial e administrativo regulados pela legislagdo vigente.

O autor do Projeto ressalta, em sua justificagao, que
Dourados apresenta “condicoes perfeitas para receber uma Zona de
Processamento de Exportacdo”, em razao de sua proximidade a fronteira com o
Paraguai, de sua excelente infraestrutura fisica, do elevado nivel educacional de
sua populagao e da diversificagao e dinamismo de sua economia.

Em consonéncia com o inciso II do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, a proposicdo esta sujeita, pela ordem, as Comissdes de
Desenvolvimento EconOomico, Industria e Comércio, de Finangas e Tributagao,
inclusive para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
tramitando em regime ordinario.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas ao
PL n°® 5.527, de 2009.

Cabe-nos, nesta Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Estamos convictos de que a concessao de incentivos fiscais
pode produzir resultados satisfatorios e desejados para a promogao do
desenvolvimento social e econdmico de regides menos favorecidas. Exemplos de
sucesso abundam pelo mundo e, no Brasil, a implantacdao de enclaves de livre
comércio, como a Zona Franca de Manaus, mostrou o éxito e a eficacia da
utilizacao desses instrumentos. Nesse sentido, julgamos que meregcam prosperar
propostas que visem a criacao dessas areas, atendidas determinadas condigdes.
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Sabemos que nem todas as localidades se prestam a sediar
areas incentivadas. Para se assegurar o sucesso de tal politica, é necessario que
a regidao preencha certos requisitos como tradicdo econOmica, localizacao
geografica favoravel a exportacdo, disponibilidade de infra-estrutura fisica e
mao-de-obra local minimamente adaptavel as atividades industriais a ser
abrigadas no enclave, entre outros.

Em nossa opinido, Dourados atende a todos esses pré-
requisitos. Conforme consta da justificacdo do projeto em tela, o municipio
possui infraestrutura logistica e mao-de-obra necessarias para a instalacao de
uma ZPE em seu territério. Também é detentor de uma economia dinamica,
especialmente, no setor agroindustrial, téxtil, de equipamentos hidraulicos e de
embalagens plasticas.

Sugerimos apenas um reparo a proposicdo em apreco, de
forma a que perca seu carater impositivo, tornando-se um projeto autorizativo. A
criagdo de uma ZPE depende, a nosso ver, nao apenas da analise do legislador,
mas da manifestacao de interesse por parte das empresas, harmonizado com o
empenho de estados e municipios. Requer, assim, a unido de interesses tanto
publicos quanto privados, de forma a que efetivamente saia do papel - destino
de 17 ZPEs criadas entre 1989 e 1994 - e torne-se uma realidade econbmica
com reflexos sobre a vida dos habitantes do municipio que a sedia, bem como
daqueles residentes na regido sob sua influéncia.

De acordo com a Lei 11.508/2007, que regulamenta as
ZPEs, cabera ao Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacao -
CZPE analisar as propostas de criacdao de ZPEs e o0s projetos industriais
correspondentes, levando em consideracao as prioridades governamentais e o
valor dos investimentos das empresas autorizadas a operar neste regime,
priorizando regides menos desenvolvidas. A aludida Lei também determina, em
seu art. 29, que a criacao de ZPE far-se-a por decreto, a vista de proposta dos
Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

Entendemos, portanto, que uma andlise de tal magnitude
exija uma visao do conjunto das propostas, possivel por meio da centralizacdo de
suas analises por um 6érgdo que siga critérios pré-definidos, conforme constam
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das resolucdes do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
de n%s 1,2,3, de 15 de maio de 2009.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 5.527, de 2009, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2009.

Deputado Miguel Corréa
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®5.527, DE 2009.

Dispde sobre a criagcdo de Zona de
Processamento de Exportagcdao (ZPE) de
Dourados, Estado de Mato Grosso do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado a criar Zona de
Processamento de Exportacao (ZPE) no Municipio de Dourados, no Estado do
Mato Grosso do Sul.

Paragrafo Unico. A criacdo, as caracteristicas, os objetivos e
o funcionamento da Zona de Processamento de Exportagcdao de que trata este
artigo serao regulados pela Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela
legislagao pertinente.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2009.

Deputado Miguel Corréa
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio,
em reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o
Projeto de Lei n°® 5.527/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Miguel
Corréa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Ubiali - Presidente, Edson Ezequiel, Evandro Milhomen,
Fernando de Fabinho, Jairo Carneiro, Jurandil Juarez, Laurez Moreira, Miguel
Corréa, Uldurico Pinto, Vicentinho Alves, Aelton Freitas, Guilherme Campos, Jairo
Ataide, José Carlos Machado, Silas Brasileiro e Sim&o Sessim.

Sala da Comissao, em 10 de margo de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.527, de 2009, do nobre Deputado Geraldo Resende, cria a Zona de
Processamento de Exportagéo (ZPE), destinada a instalagéo de empresas voltadas para a producéo de
bens a serem comercializados com o exterior, no Municipio de Dourados, no Estado de Mato Grosso
do Sul, sendo a sua efetiva implantagdo dependente do atendimento aos requisitos pela Lei n® 11.508,
de 20 de julho de 2007, e alteragdes, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das
ZPE's.

A Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio - CDEIC deliberou pela sua
aprovacgéo, na forma do Substitutivo proposto pelo Relator, o nobre Deputado Miguel Corréa, que
essencialmente confere um carater autorizativo a proposicao original.

Desaquivado na presente legislatura, o feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para
verificag@o prévia da compatibilidade e adequacgéo financeira e orgamentaria, eventualmente seguida
da apreciacdo do mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

2.VOTO

Cabe a esta Comiss&o apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequagéo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e
despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e
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53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para
0 exame de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de
maio de 1996.

A Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Reponsabilidade Fiscal — LRF em seu art. 14 exige estar a
proposi¢do acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar a producdo de seus efeitos e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e o atendimento de
pelo menos uma de duas condigdes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, caso produza efeitos imediatos, e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias, no periodo acima mencionado. Outra
condigdo, alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no
mesmo periodo acima mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicao,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

Outrossim, a LDO para 2011, Lei n® 12.309/2010, no caput do seu art. 91, assim como a LDO para
2012, Lei n® 12.465/2011, no caput do seu art. 88, estabelece que qualquer proposi¢ao cuja aprovagao
acarrete diminuicdo de receita no exercicio de 2011 sb podera ser aprovada se tal diminui¢do for
estimada e necessariamente compensada, admitindo-se, no entanto, que tal compensagao se dé nao
apenas com aumento de receita tributaria, mas igualmente com reducdo de despesa primaria
obrigatoria.

A criagdo de Zonas de Processamento de Exportagdo concede beneficios tributarios que acarretam
renuncia de receita tributaria para Unido. Apesar disso, ambas as proposi¢oes, o Projeto original e o
Substitutivo aprovado pela CDEIC, omitem as informagdes preliminares exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal com vistas a sua apreciagao, a saber: a estimativa da renuncia de receita, as
medidas de compensagdo ou a comprovagdo de que a renuncia ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas na LDO.

O caréater autorizativo do Substitutivo aprovado pela CDEIC ndo é suficiente para contornar as
exigéncias da LRF, nos termos da Stmula CFT n® 1, de 2008: “E incompativel e inadequada a
proposicéo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orgamentario e financeiro bem como a respectiva compensagéo’.

Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a elaboragdo do Projeto e seu Substitutivo,
ndo pode qualquer um deles ser considerado adequado e compativel sob a ética mais restrita da
adequacéo orcamentaria e financeira. Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissao de Financas e Tributacéo, conforme o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

Por todo 0 exposto, voto pela INADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE
LEI N° 5.527, DE 2009, E DO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA CDEIC, ficando, assim, prejudicada
a apreciagao de seus respectivos méritos.
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Sala da Comisséo, em 2 de dezembro de 2011.

Deputado Pedro Eugénio
Relator

11l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, em
reunido ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n°
5.527/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Miguel Corréa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Ubiali - Presidente, Edson Ezequiel, Evandro Milhomen, Fernando de
Fabinho, Jairo Carneiro, Jurandil Juarez, Laurez Moreira, Miguel Corréa, Uldurico Pinto,
Vicentinho Alves, Aelton Freitas, Guilherme Campos, Jairo Ataide, José Carlos Machado,
Silas Brasileiro e Simdo Sessim.

Sala da Comissdo, em 10 de margo de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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