PROJETO DE LEIN® |, DE 2010

(Do Sr. Silas Brasileiro)

Altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente para tornar mais claros os
crittrios a serem obedecidos pela
programacao televisiva veiculada no horario
destinado a criangas e adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente -, com o intuito de regular o
conteldo da programacgdo televisiva veiculada nos horarios destinados a
criancas e adolescentes.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescida de artigo com a seguinte redacéo:

“Art. 76-A A programacao televisiva sera objeto de
classificacdo indicativa, que sera utilizada para vincular
cada categoria de programa a uma faixa horaria de
exibicao.

8 1° N&o se sujeitam ao disposto no caput:
| — programas jornalisticos e noticiosos;
Il — programas esportivos;

[Il — programas ou propagandas eleitorais;



IV — publicidade, exceto a destinada a divulgacdo de
programas veiculados pelas emissora,;

§ 2° Nenhum programa serd apresentado ou anunciado
sem aviso de sua classificacdo indicativa.”

Art. 3° Suprima-se o paragrafo Unico do art. 76 da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A imposicao de restricdes a veiculagdo de programas de
televisdo com conteudo inadequado a criancas e adolescentes vem sendo
discutida desde a promulgacao da atual Constituicdo em 1988.

Como o texto constitucional enuncia em seu art. 220 que
“é vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica”,
tem sido muito dificil regulamentar medidas de protecdo a crianca e ao
adolescente também previstas no texto constitucional, tais como a classificacéo
indicativa de programas por faixa etaria e a imposicao de faixas de horario para
as diversas categorias de programas de acordo com a sua classificacao.

A nosso ver, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990) também nao enfrentou adequadamente essa
polémica questéo, restringindo-se a obrigar, em seu art. 76, que “as emissoras
de radio e televisdo exibam, no horario recomendado para o publico infanto
juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas”. Quanto a classificacdo indicativa, estabelece apenas que
“nenhum espetaculo serd apresentado ou anunciado sem aviso de sua
classificacdo, antes de sua transmissao, apresentacao ou exibicao”.

Os criticos da imposi¢ao de limites ao conteudo veiculado
na televisdo brasileira alegam que cabe aos pais ou responsaveis a tarefa de
impedir seus filhos de assistirem a programas que contenham material



inadequado a suas faixas etéarias, bastando, portanto, exigir das emissoras a
veiculacao da classificacao indicativa no inicio de cada programa.

Dentro desse contexto, todas as tentativas do Poder
Executivo de regulamentar o assunto, por meio de portarias, foram
questionadas na Justica por segmentos da sociedade. As diversas portarias
foram objeto de acOes diretas de inconstitucionalidade. Tendo em vista o
entendimento do Supremo Tribunal Federal de que “a acdo direta de
inconstitucionalidade ndo constitui via adequada para a impugnacgédo de atos
gue se revelaram flagrantemente regulamentares”, ndo houve julgamento de
mérito, mas tdo somente a extingdo dos respectivos processos (ADI 392, ADI
2398, ADI 3907 e ADI 3927).

A Ultima portaria editada pelo Poder Executivo, a 1220 de
2007, foi a Unica a ter seu mérito analisado. Isso ocorreu quando o Superior
Tribunal de Justica concedeu, em outubro de 2009, mandado de seguranca
ajuizado pelo Ministério Publico Federal contra o Ministério da Justi¢a, por ter
suspendido, durante o horario de verdo, o art. 19 da Portaria n°® 1220, de 2007,
que estabelece faixas horarias para a exibicdo de programas de acordo com
sua classificagéo indicativa.

O relator do processo, Ministro Teori Albino Zavascki,
deixou claro em seu voto que “....a Portaria em causa, embora seja um ato
normativo secundario, mantém, por derivacdo, estreitas amarras” com
preceitos constitucionais, tais como os art. 21, inciso XVI, art. 220, 8§ 3°, e art.
221. Ainda, segundo o relator, “a intermediacao do legislador ordinario se deu
pela Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), mais
especificamente” nos artigos 74 e 76. Portanto, o Ministro Teori considera
“inquestionavel ..... a legitimidade e a forca obrigatoria do art. 19 da Portaria
1.220/2007. Alias, se inconstitucionalidade houvesse seria da lei ordinaria de
intermediacao (Lei 8.069/90), ndo da norma secundaria que lhe deu concretude
(Portaria 1.220/07), conforme assentado na jurisprudéncia do STF, que mais de
uma vez rejeitou arguicao direta contra normas semelhantes. “

Quanto ao art. 19, objeto do supracitado mandado de
seguranca, a posicao do relator pode ser resumida da seguinte forma:

“A protecdo das criancas e dos adolescentes foi erigida
pela Constituicdo como valor de "absoluta prioridade" (art.
227), autorizando, inclusive, restricbes quando a
veiculacdo de programas audiovisuais por emissoras de



radio e televisdo, que fica subordinada a classificacdo por
horéarios e faixas etéarias (artigos 21, XVI, 220 e 221). 3.
Conforme estabelece o art. 76 da Lei 8.069/90 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), cuja constitucionalidade
ndo estd em causa, "As emissoras de radio e televisédo
somente exibirdo, no horario recomendado para o publico
infanto juvenil, programas com finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas”. O cumprimento de tal
norma, bem como da norma secundaria que lhe da
concretude (art. 19 da Portaria 1.220/07 do Ministério da
Justica), ndo pode deixar de ser exigido durante o periodo
de vigéncia do horario de verdo, especialmente nos
Estados onde sequer vigora o referido horario.”

Sendo assim, em nosso entendimento, ndo cabe mais as
empresas de televisdo questionar a obrigatoriedade de veicular cada categoria
de programa classificado no respectivo horario estabelecido pela art. 19 da
Portaria n® 1.220, de 2007.

Estariamos todos tranquilos, ndo fosse o fato de que o
Ministério da Justica, ao editar a referida portaria, excluiu da obrigatoriedade da
classificacdo indicativa, os anuncios destinados a divulgacdo dos programas
veiculados pelas emissoras:

Art. 5° Ndo se sujeitam a classificacao indicativa ........... as
seguintes obras audiovisuais:

IV — publicidade em geral, incluindo as vinculadas a
programacao. (grifo nosso)

E por essa raz&o que assistimos em nosso lares todos os
dias a transmissao de propaganda de programas contendo cenas inadequadas
a criancas e adolescentes durante os horarios destinados a esse segmento.
Muitas vezes, programas que somente podem ser veiculados depois das vinte
e uma horas sédo anunciados as dezoito horas utilizando imagens apelativas,
como forma de atrair a audiéncia.

Por esses motivos, optamos pela apresentacdo do
presente projeto de lei que altera a redacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Para estender a obrigacdo de classificacdo indicativa as

propagandas destinadas a divulgacdo dos programas veiculados pelas
emissoras, optamos pela introducdo no texto legal de dispositivo para deixar



claro que a classificacdo indicativa sera utilizada para vincular as categorias de
programas a faixas horarias de exibicao.

Dada a relevancia da proposta que ora apresentamos
para ampliar os mecanismos legais de protecdo a criancas e adolescentes,
esperamos contar com o fundamental apoio de nossos pares nesta Casa para
sua ceélere aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2010.

Deputado Silas Brasileiro



