COMISSAO DE CONSTITUICAQO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 737 DE 2007

Dispbe sobre acoes
humanitarias internacionais
empreendidas pelo Poder Executivo
com a finalidade de prevenir, proteger,
preparar, evitar, reduzir, mitigar
sofrimento e auxiliar outros paises ou
regides que a encontrem,
momentaneamente ou nao, em
situacdes de emergéncia, de
calamidade publica, de risco iminente
ou grave ameaca a vida, a saude, a
garantia dos direitos humanos ou
humanitarios de sua populacéo.
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VOTO EM SEPARADO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

Trata-se de Projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo que
visa dispor sobre ag¢des humanitarias internacionais visando amenizar o
sofrimento daqueles que estejam passando por situacbes de emergéncia, de
calamidade publica, de risco iminente ou grave ameaca a vida, a saude, a
garantia dos direitos humanos ou humanitarios de sua populacédo. Dentre as
acoOes previstas incluem-se a permissao de uso e doacao de bens médveis, bem
como de recursos financeiros.

Como |justificativa, o ilustre Ministro Celso Amorim alega que “o
GTI (Grupo de trabalho interministerial) analisou as necessidades de todos os
Ministérios envolvidos em operacdes de assisténcia humanitaria, contemplando
suas necessidades na proposta em anexo. O presente anteprojeto de lei
incorpora, portanto, as formalidades legais necessarias para que o Brasil se
converta em pais provedor de assisténcia em situacao de crise humanitéria”.

Submetido a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, o projeto de lei foi aprovado nos termos do parecer da relatora, nobre
deputada Manuela D’Avila.



Na Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, o
relator, ilustre deputado Dr. Rosinha, apresentou parecer pela aprovacdo da
proposicao em tela.

O mesmo ocorreu na Comissao de Financas e Tributacdo, que
concluiu pela compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria, nos
termos do parecer do relator, ilustre deputado Vignatti.

Nesta Comissao, o relator, ilustre deputado Mainha apresentou
parecer pela inconstitucionalidade e injuridicidade da proposi¢cao em questao.

E o relatorio.
VOTO

Quanto aos aspectos constitucional, juridico e de boa técnica, a
proposta em questao atende aos pressupostos formais e materiais previstos na
Constituicao federal e esta em conformidade com os principios e normas do
ordenamento juridico brasileiro.

Em boa hora é o projeto de lei que tem como objetivo promover
acOes humanitarias internacionais no intuito de ajudar aqueles paises que se
encontram em situacdes de emergéncia, de calamidade publica, de risco
iminente ou grave ameaca a vida, a saude, a garantia dos direitos humanos de
suas populagodes.

Esse nobre proposito vai ao encontro do disposto na Constituicao
Federal e reforca a importancia do Brasil no cenario internacional.

A Constituicdo Federal determina que “a Republica Federativa do
Brasil rege-se nas suas relac¢des internacionais pelos seguintes principios: Il —
prevaléncia dos direitos humanos, IX — cooperacdo entre 0s povos para o
progresso da humanidade.

José Afonso da Silva esclarece que a cooperacao entre 0S povos
“é reconhecida em varios documentos internacionais. Assim, é um dos
propasitos explicitos da Carta da ONU conseguir uma cooperagao internacional
para resolver os problemas de carater econdmico, social, cultural ou
humanitario. H4 mesmo uma declaragdo de principios relativos as relacdes
amigaveis e a cooperacdo entre os Estados, conforme a Carta das Nacdes
Unidas (1970) que até define a cooperagdo de uns Estados com outros como
um dever”. (“Comentéario Contextual a Constituicao”, 42 edicdo, Sdo Paulo: Ed.
Malheiros, 2007, p. 52).

A proposicdo em andlise destaca no § 2° a permissédo de uso e
doacéo de bens moéveis, bem como a doacdo de recursos financeiros, entre as
acOes necessarias a implementacdo das a¢cdes humanitarias internacionais.




O Cadigo Civil dispde que “sédo bens publicos: Il — os dominicais,
que constituem patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal ou real de cada uma dessas entidades” (art. 99 do
CC). Determina, ainda, que “os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei” (art. 101 do CC).

Ao discorrer sobre os bens dominicais, José dos Santos Carvalho
Filho afirma que “a nocéo é residual, porque nessa categoria se situam todos
0s bens que ndo se caracterizem como de uso comum do povo ou de uso
especial.” (“Manual de Direito Administrativo”, 172 edicdo, Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Juris, 2007, p. 971).

Assim, ndo ha nenhum empecilho legal a doagdo de bens
publicos pertencentes ao patriménio da Unido (bens dominicais) passiveis de
serem alienados. Nessa categoria de bens publicos encontram-se a maioria
dos bens méveis destinados a acfes humanitarias.

No que diz respeito ao termo de desafetacdo, José dos Santos
esclarece que a “afetacdo e desafetagcdo sdo os fatos administrativos
dindmicos que indicam a alteracdo das finalidades do bem publico. A
desafetacdo € o fato administrativo pelo qual um bem publico é desativado,
deixando de servir a finalidade publica anterior.” (op. cit. p. 974).

Em outras palavras, quando necessario, os bens publicos de uso
comum ou de uso especial que, em tese, ndo podem ser alienados, poderao
integrar o patriménio da Unido e, consequentemente, serem alienados
mediante o termo de desafetacdo que altera a finalidade publica destes bens.

Portanto, no que diz respeito a doacdo de bens modveis, a
proposicdo em analise vai ao encontro das disposi¢cdes legais vigentes.

Em relacdo a doacdo de recursos financeiros, a proposicéo
determina que essa ocorra a titulo de acfes humanitarias internacionais e
deverdo constar das dotacdes orcamentarias constantes em programacao
especifica.

Nota-se que a doacdo de recursos financeiros ocorrerd sem
encargos e compromissos gravosos ao patrimdnio nacional uma vez que o
valor a ser doado devera constar de dotacdo orcamentaria prevista em
programacao especifica, aprovada na LOA.

Assim, ndo ha que se falar em “cheque em branco” dado a Uni&o
para dispor de recursos financeiros. Como vimos, essas doac¢des ocorrerao em
conformidade com os ditames legais em vigor a titulo de acdo humanitaria
internacional. Ou seja, em nome do interesse social o governo federal podera
doar recursos financeiros previamente definidos em lei.

Vale mencionar que, a formalizacdo da doacdo de um bem
publico é possivel por mero ato internacional, sem a ocorréncia de
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formalidades. E razoavel que assim o seja ja que as acbes humanitarias
requerem celeridade. Ademais, como bem mencionou o ilustre deputado José
Genoino em seu voto, muito embora a doacao de recursos financeiros implique
na diminuicdo do patrimoénio publico, se operara em atencdo a concretizacao
do interesse social insculpido por esta Lei, com fundamento na Constituicdo
Federal, e tendo em vista a existéncia de dotacfes orcamentarias ja existentes
e aprovadas pelo Parlamento.

Por fim, o projeto de lei visa estabelecer regras claras e
necessarias para a efetiva acdo de assisténcia humanitaria internacional,
visando eliminar as burocracias que impedem o exercicio desse compromisso
tdo importante para o Brasil como uma nacdo comprometida com a cooperagao
internacional.

Diante do exposto, 0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade
e boa-técnica legislativa do Projeto de lei 737/07. No mais, pela aprovacéao.

Sala da Comisséo, 16 de marco de 2010.

Deputado Regis de Oliveira



