Mensagemn® 115

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera e acresce dispositivos a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica, € da outras
providéncias”.

Brasilia, de 2010.




PROJETO DE LEI
PL el /oo

Altera e acresce dispositivos & Lei n®
7.565, de 19 de dezembro de 1986,
que dispde sobre o Cddigo Brasileiro
de Aeronautica, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1% A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as
seguintes altera¢des:

...................................................................................................................................... " (NR)
“Art. 40. Dispensa-se do regime de concorréncia publica a utilizagio de

areas aeroportudrias pelos autorizatarios e concessiondrios dos servigos a€reos

publicos, para suas instalagdes de despacho, escritorio, oficina e depdsito, ou para

abrigo, reparacdo ¢ abastecimento de aeronaves.

...................................................................................................................................... " (NR)
B2 ¥ o O U T RO OO OO TP PP PRPRTPO
I - a pessoa juridica que tem a autorizagdo ou concessdo de servigos aéreos;

........................................................................................................................................ ” (NR)

“Art. 174, Os servigos aéreos compreendem os servicos aéreos privados e
0S servigos aéreos publicos.” (NR)

“Art. 175-A. A exploragdo de servigos aéreos ¢ sujeita a fiscalizagdo e as
normas fixadas pela autoridade de aviagio civil.

Art. 175-B. Todo explorador de servigos aéreos devera dispor de adequadas
estruturas técnicas de manutengdo e de operagfo, proprias ou contratadas,
devidamente homologadas pela autoridade de aviagio civil.

Paragrafo unico. A exigéncia prevista no caput ndo se aplica aos servigos
aéreos privados de que trata o inciso [ do art. 177,

Art. 175-C. O explorador da aeronave, por meio de sua estrutura de
operag¢des, devera, a qualquer momento, fornecer as autoridades aeronauticas € de
aviagdo civil os elementos relativos ao voo ou localizagdo da acronave.
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Art. 175-D. A fiscalizagio sera exercida pelos agentes publicos vinculados a
autoridade de aviacdo civil ou a autoridade aeronautica, no ambito de suas
competéncias, € por elas credenciados.




§ 1?2 Constituem atividades de fiscaliza¢do as inspe¢des, as vistorias e as
verificag¢des de proficiéncia.

§ 2° A atividade de fiscalizagdo, fundada no poder de policia, tem por
objetivo verificar o cumprimento de obrigagdes e requisitos constantes desta Lei e
em normas complementares.

§ 3° Sdo passiveis de fiscalizagdo, observadas as competéncias das
respectivas autoridades, as aeronaves, os veiculos aéreos, as empresas de
manutengio, reparacdo ou distribuicio de aeronaves e seus componentes, as
entidades aerodesportivas, as entidades de ensino e adestramento, os fabricantes de
aeronaves € produtos aeronauticos, os acronautas, os aeroviarios, os exploradores
de servigos aéreos publicos ou privados e seus prepostos, nacionais ou estrangeiros,
os exploradores da infraestrutura aeroportudria e aerondutica civis € suas
instalagOes, as empresas auxiliares de servigos aéreos e demais agentes vinculados
a exploragdo de servigos acreos.

Art. 175-E. Além da escrituragdo exigida pela legislagdo em vigor, todo
explorador de servigos aéreos piblicos devera manter escrituragio especifica, que
obedecera a plano uniforme de contas estabelecido pela autoridade de aviagio civil.

Paragrafo Unico. A receita e a despesa de atividades afins ou subsidiarias
ndo poderdo ser escrituradas na contabilidade dos servigos aéreos.

Art. 175-F. A autoridade de aviagéo civil podera, quando julgar necessario,
mandar proceder ao exame da contabilidade daqueles que explorem
comercialmente servigos aéreos e dos respectivos livros, registros e documentos.

Art. 175-G. Os acordos entre exploradores de servigos aéreos publicos que
impliquem consdrcio, pool, conexdo, consolidagdo ou fusdo de servicos, direitos ou
interesses dependerdo de prévia aprovagdo da autoridade de aviaglo civil, no que
tange as suas competéncias, sem prejuizo das disposi¢des contidas na Lei n® 8.884,
de 11 de junho de 1994.” (NR)

“Art. 177. Consideram-se servigos aéreos privados, sujeitos a fiscalizacdo e
regulacdo da autoridade de aviagdo civil:

I - os realizados, sem remuneragdo, em beneficio do proprio operador;
I1 - os servigos aéreos especializados; e
I1I - os servigos de taxi aéreo.

Art. 177-A. As aeronaves e os operadores deverdo atender aos respectivos
requisitos técnicos e as disposi¢des sobre navegagdo aérea e seguranga de voo,
assim como ter, regularmente, seguro contra danos as pessoas ou bens na superficie
¢ ao pessoal técnico a bordo.

Art. 177-B. Os servigos aéreos privados dependem de prévia certificagio da
autoridade de aviacdo civil, mediante a comprovagio do atendimento de requisitos
por ¢la estabelecidos.

Paragrafo iinico. A exigéncia prevista no caput nio se aplica aos servigos
aéreos privados de que trata o inciso I do art. 177.
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Art. 177-C. Os servigos aéreos especializados requerem homologagio
técnica especifica das aeronaves utilizadas para cada tipo de servico e serdo
definidos em regulamento da autoridade de aviagéo civil.

Art. 177-D. Os servigos de taxi aéreo constituem modalidade de transporte
aéreo privado de pessoa, carga ou mala postal, caracterizados por proporcionar
atendimento independentemente de horario, percurso ou escala.

§ 1° A remuneragio dos servigos de taxi aéreo serd convencionada entre o
usuario ¢ o transportador.

§ 2° E vedada a comercializagdo de espagos individuais ao publico em
geral, seja por meio da empresa de taxi aéreo, seja por meio de intermediario,
exceto na explora¢do de linhas aéreas sistematicas.

§ 3% A exploragdo de linhas aéreas sistematicas pela empresa de taxi aéreo
dependera de aprovagio da autoridade de aviagdo civil, conforme estabelecido em
regulamento especifico.

Art. 177-E. As aeronaves utilizadas na prestacio dos servigos de que tratam
os incisos [ e II do art. 177 ndo poderdo realizar servigos aéreos remunerados de
transporte de pessoa, carga ou mala postal.” (NR)

“CAPITULO I
DOS SERVICOS AEREOS PUBLICOS

Sec¢io I
Das Disposicoes Gerais

Art. 180-A. Os servigos aéreos publicos abrangem os servigos de transporte
aéreo publico de passageiro, carga ou mala postal, regular ou ndo regular,
domeéstico ou internacional.

Paragrafo unico. No contrato de servigos aéreos publicos, o explorador
obriga-se, em nome proprio, a executar determinados servigos aéreos, mediante
remuneracdo, aplicando-se o disposto nos arts. 222 a 245 quando se tratar de
transporte aéreo regular.

Art. 180-B. A exploragdo de servigo de transporte aéreo publico sera
realizada mediante autorizagio expedida pela autoridade de aviagéo civil.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por autorizagdo de servigo de
transporte aéreo publico o ato administrativo vinculado que faculta a exploragio, no
regime privado, ndo sujeito a termo final, de modalidade de servigos de transporte
aéreo publico, quando preenchidas as condi¢des estabelecidas pela autoridade de
aviagdo civil.

§ 2° Excepcionalmente ¢ de acordo com o interesse publico, linhas
especificas poderio ser exploradas em regime publico, mediante concessdo,
conforme disposto em lei.
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Art. 180-C. Aplicam-se as autorizagoes de transporte aéreo regular e, no
que couber, as de ndo regular, os principios da eficiéncia, regularidade,
pontualidade, responsabilidade e seguranga das operagdes, segundo normas de
servigo adequado expedidas pela autoridade de aviagdo civil e o disposto no art. 1°
desta Lei

Art. 180-D. As autorizagdes serdo regulamentadas pela autoridade de
aviagdo civil e somente poderdo ser cedidas ou transferidas mediante sua
aprovagao.

Paragrafo unico. Ainda que pertenga ao mesmo grupo societario, € vedada a
exploragdo de linha aérea atribuida a outra autorizataria ou concessionaria.

Art. 180-E. Os servigos aéreos publicos domésticos sdo reservados as
pessoas juridicas brasileiras, observadas as condigdes dispostas neste Capitulo.

Secio 11
Da Obtencio, Controle e Extin¢dio da Autorizagao

Subsecio 1
Das Condicdes para Obtengido da Autorizagéo

Art. 180-F. A autorizagdo somente serd conferida a pessoa juridica:
I - constituida sob as leis brasileiras e com sede ¢ administragdo no Brasil;

11 - que possua no minimo cinquenta e um por cento do seu capital social
votante em poder de brasiletros;

111 - que néo esteja proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico, nfo
tenha sido declarada inidénea ou nfo tenha sido punida, nos dois anos anteriores,
com a decretagdo da caducidade de outorga de servigo aéreo publico;

IV - que disponha de qualificagdo técnica para bem prestar o servigo e
capacidade econdémico-financeira, segundo normas expedidas pela autoridade de
aviagdo civil; e

V - em situagdo regular com a seguridade social e o fisco.

§ 19 Os atos constitutivos das pessoas juridicas de que trata este artigo
dependerdo de prévia aprovagdo da autoridade de aviagdo civil para serem
apresentados ao Sistema Nacional de Registro Mercantil.

§ 2° As agdes com direito a voto deverfio ser nominativas se se tratar de
pessoa juridica constituida sob a forma de sociedade anonima.

Art. 180-G. Observada a reciprocidade, os acordos sobre servigos aéreos
celebrados pelo Brasil poderio prever limite de capital social votante em poder de
brasileiros inferior a0 minimo estabelecido no inciso II do art. 180-F, sendo valido
apenas entre as partes contratantes.

Art. 180-H. A inobservincia das disposicdes contidas no art. 180-F
sujeitard a autorizataria & imposigdo das sangdes de multa, suspensdo temporaria ou
caducidade pela autoridade de aviagdo civil, nos termos de seu regulamento.
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Subsecgio 11
Das Alteracdes no Estatuto ou Contrato Social

Art. 180-1. As alteragdes no estatuto ou contrato social da autorizataria
deverio ser levadas a protocolo e arquivo, conforme regulamentagdo especifica da
autoridade de aviagdo civil.

Art. 180-). E exigida a aprovagdo prévia pela autoridade de aviagfio civil
para:

I - transferéncia de quotas ou agdes que:

a) assegurem ao adquirente ou retirem do transmitente o controle da
sociedade; ou
b) levem o adquirente a possuir mais de vinte por cento do capital votante;

11 - transferéncia de quotas ou a¢des com direito de voto a estrangeiro;

I1I - conversdo de acdes preferenciais sem direito a voto em agdes com
direito a voto;

IV - fusdo, cisfio ou incorporagio, sem prejuizo das disposi¢des contidas na
Lein” 8.884, de 1994; ¢

V - consorciagio, associagio e constituigdo de grupos societdrios, sem
prejuizo das disposigdes contidas na Lei n® 8.884, de 1994

Art. 180-K. A consorciagdo, a associagdo e a constituigdo de grupos
societarios serdo admitidas para os servicos de manutengdo de aeronaves, 0s
servigos de caracteristicas comuns ¢ a formag8o, treinamento e aperfeigoamento de
tripulantes ¢ demais pessoal técnico.

Art. 180-L. A autorizataria de servigos aéreos publicos devera remeter, no
primeiro més de cada semestre, relagdo completa dos seus sécios com poder de
voto, com a exata indicagdo de sua qualificagdo, endereco e participagio social.

§ 12 No caso de socio pessoa juridica, devera ser remetida a relagio
completa de seus respectivos sdcios, na forma do caput, até que sejam identificadas
as pessoas fisicas detentoras das quotas ou agdes.

§ 22 As transferéncias realizadas sem a observancia dos requisitos previstos
nesta Lei serdio nulas de pleno direito.

Subsec¢io 111
Da Extingiio da Autorizagiao

Art. 180-M. A autorizacdo de servigo aéreo publico ndo terd sua vigéncia
sujeita a termo final, extinguindo-se somente por cassacdo, caducidade,
decaimento, rentincia ou anulagao.

Paragrafo tnico. A reniincia ndo serd causa para punigdo da autorizatdria,
nem a desonerara de suas obriga¢des com terceiros.

Art. 180-N. A extingio da autorizagio mediante ato administrativo
dependera de procedimento prévio, garantides o contraditorio ¢ a ampla defesa do
interessado.
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Secio 111
Da Disciplina dos Servicos Aéreos Publicos em Espécie

Subsecio |
Do Servico Aéreo Publico Regular Doméstico

Art. 180-O. Considera-se servigo aéreo publico regular doméstico todo
transporte ndo eventual em que os pontos de partida, intermedidrios e de destino
estejam situados em territoério nacional.

Paragrafo unico. O servigo ndo perdera esse carater se, por motivo de forga
maior, a aeronave fizer escala em territdrio estrangeiro, estando, porém, em
territorio brasileiro os seus pontos de partida e destino.

Art. 180-P. A autorizagdo para exploracdo de servigo aéreo publico regular
doméstico ¢ baseada nos principios constitucionais da atividade econdmica e nas
disposig¢des especificas desta Subsecio.

Art. 180-Q. A disciplina da exploragdo do servigo aéreo publico regular
doméstico no regime privado tera por objetivo viabilizar o cumprimento das leis,
em especial das relativas a navegagdo aérea, a ordem econémica e aos direitos dos
consumidores, destinando-se a garantir:

[ - diversidade de servigos;

[l - incremento da oferta ¢ da qualidade dos servigos;

I1I - competigdo livre, ampla e justa;

1V - respeito aos direitos dos usuarios;

V - equilibrio das relagdes entre prestadoras ¢ usuarios dos servigos;
VI - isonomia de tratamento s prestadoras;

VII - uso eficiente das infraestruturas acroportuaria e aeronautica civis;

VHI - cumprimento da fungdo social do servigo de interesse coletivo, bem
como dos encargos dela decorrentes;

IX - desenvolvimento tecnologico e industrial do setor; ¢

X - permanente fiscalizagio.

Art. 180-R. A autorizagfo para exploragio de servigo aéreo publico regular
domeéstico acarretara o direito de uso das infraestruturas aeroportudria e aeronautica
civis disponiveis, observada a regulamentagdo da autoridade de aviagdo civil.

Paragrafo inico. A eficicia da autorizagdo dependera da publicagio de
extrato no Diario Oficial da Unido.

Art. 180-S. A prestadora de servigo aéreo publico regular doméstico em
regime privado ndo terd direito adquirido a4 permanéncia das condigGes vigentes
quando da expedigdo da autorizagdo ou do inicio das atividades, devendo observar
os novos condicionamentos impostos por lei e pela regulamentagao.
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7.

Paragrafo inico. As normas definirdo prazos suficientes para adaptagio aos
novos condicionamentos.” (NR)

“Subsecio 11
Do Servigo Aéreo Piblico Regular Internacional

Art. 203, O servigo aéreo publico regular internacional é aquele prestado de
forma ndo eventual, entre ponto no territdrio nacional e outro em pais estrangeiro,
realizado por pessoas juridicas nacionais ou estrangeiras.

Paragrafo Gnico. A exploragio desse servigo sujeitar-se-a:

I - as disposigdes dos tratados ou acordos sobre servigos aéreos vigentes
firmados com os respectivos Estados e o Brasil; e

II - ao disposto neste Cddigo e nos regulamentos expedidos pela autondade
de aviagdo civil.

Da designacio de pessoas juridicas brasileiras

Art. 204. O Estado brasileiro designara as pessoas juridicas para a prestagao
de servigo aéreo publico regular internacional.

§ 1° A designagdo ¢ ato entre paises, pela via diplomaética, decorrente de
acordo sobre servigos aéreos.

§ 2° Cabe a designada providenciar o atendimento aos requisitos para o
funcionamento junto aos paises onde pretenda operar.

§ 32 Cabe i autoridade de aviagdo civil indicar a pessoa juridica a ser
designada, observado o processo administrativo especifico, assegurada publicidade,
segundo critérios estabelecidos em regulamento.

Da designa¢iio e autorizacio de pessoas juridicas estrangeiras

Art. 205. Para operar no Brasil, a pessoa juridica estrangeira devera:

I - ser designada pelo respectivo pais;

11 - obter autorizagio da autoridade de aviag@o civil para funcionamento no
Brasil; e

I1I - atender aos requisitos operacionais, técnicos e de seguranga.

ATE 200, e e e

[-0 inteiro teor de seu estatuto social ou instrumento constitutivo
equivalente;

Il - relaciio de socios ou detentores de seu capital, com a indica¢do do
numero de agbes ou cotas, conforme a natureza da sociedade; ¢

111 - instrumento de nomeagdo do representante legal no Brasil, do qual
devem constar poderes para aceitar as condi¢des em que € dada a autorizagéo.

DEPUTADOS
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Art. 207. Para expedicdo da autorizagio para funcionamento, a autoridade
de aviagdo civil podera estabelecer condigbes, as quais constardo de termo de
aceitagdo, a ser assinado pelo representante legal.

Paragrafo unico. As condigOes de que trata o caput contemplardo clausulas
de responsabilidade civil, intimagdes, citagdes, substitui¢io do representante legal,
entre outras que a autoridade de aviagdo civil julgar conveniente para a adequada
prestagdo do servigo de transporte ac€reo.

Art. 207-A. Estando em conformidade os documentos que instruem o
pedido e, eventualmente, o termo de aceitacdo, a autoridade de aviagdo civil
expedira a autorizagdo para funcionamento.

Art. 207-B O inicio das operagdes depende da aprovagdo, pela autoridade
de aviagdo civil:

[ -dos planos operacional, técnico e de seguranga, na forma de
regulamentacgdo da espécie;

II - dos destinos, rotas e horarios que pretende observar; e

I1I - das aeronaves, seus respectivos certificados de aeronavegabilidade, e
apolices de seguro.

Art, 208. As pessoas juridicas estrangeiras autorizadas a funcionar no Pais
sdo obrigadas a ter permanentemente representante no Brasil, com plenos poderes
para tratar de quaisquer assuntos ¢ resolvé-los definitivamente, inclusive para o
efeito de ser demandado e receber citagdes iniciais pela designada.

§ 1° A nomeagdo, substituigdio ou destitui¢dio do cargo de representante
dependem de registro perante a autoridade de aviagdo civil, observado o caput, sob
pena de nulidade.

§ 2° No caso de faléncia decretada fora do Pais, perdurarfo os poderes do
representante até que outro seja nomeado e os bens e valores da designada
estrangeira ndo serfo liberados para transferéncia ao exterior enquanto ndo forem
pagos os credores domiciliados no Brasil.

Art. 209. As alteragbes feitas pela designada estrangeira em seus atos
constitutivos deverdo ser levadas a arquivamento no Brasil, sob pena de sua
ineficacia no Pais.

Art. 210. A autorizagdo outorgada a designada estrangeira poderd ser
cassada:
I - em caso de faléncia;

Il - se os servigos forem suspensos, pela propria designada, por periodo
SUperior a seis meses;

111 - nos casos previstos no termo de autorizagdio ou no respectivo Acordo
sobre Servigcos Aéreos; ¢

IV - nos casos previstos em lei (art. 298).
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Art. 210-A. Toda modificagio que envolva equipamento, hordrio,
freqiiéncia e escalas no territorio nacional, bem como a suspensdo provisdria ou
definitiva dos servigos e o restabelecimento de escalas autorizadas, dependera de
aprovagio pela autoridade de aviagdo civil, se ndo for estabelecido de modo diverso
em acordo sobre servigos aéreos.

Art. 211. A substituigio da pessoa juridica estrangeira que deixar de
funcionar no Brasil dependerd de comprovagéo, perante as autoridades de aviagdo
civil e aeronautica, do cumprimento das obrigacdes a que estava sujeita no Pais,
salvo se forem assumnidas pela pessoa juridica que vier a sucedé-la.

Paragrafo unico. Em caso de nova designagdo, deverdo ser observados os
tramites atinentes ao processo de designagio e autorizagdo, dispostos na presente
Subsecao.

Art. 211-A. Aplicam-se ao transporte aéreo regular internacional, no que
couber, as disposi¢des sobre os regimes de exploragio do transporte aéreo regular
doméstico.” (NR)

“Da autorizacio de agéncia de pessoa juridica estrangeira que nio opere
servigo aéreo publico regular internacional no Brasil

Art. 214. As pessoas juridicas estrangeiras de servigo aéreo publico regular
internacional que ndo operem no Brasil nfo poderdo funcionar no territério
nacional ou nele manter agéncia, sucursal, filial, geréncia, representagdo ou
escritorio, salvo se possuirem autorizagdo para a comercializagdo de passagens,
carga ou mala postal, expedida pela autoridade de aviagdo civil.

§ 1° A autoriza¢do de que trata este artigo estara sujeita as normas e
condigdes que forem estabelecidas pela autoridade de aviagio civil.

§ 22 Nio sera outorgada autorizagdo a pessoa juridica cujo pais de origem
nio assegure reciprocidade de tratamento as congéneres brasileiras.

§ 32 O representante, agente, diretor, gerente ou procurador devera ter os
mesmos poderes de que trata o art. 208 deste Codigo.” (NR)

“Subsecio 111
Do Servigo Aéreo Piiblico nio Regular

Art. 217-A. Considera-se servigo aéreo publico néo regular aquele realizado
de forma eventual, admitida a comercializagdo dos assentos individuais ao publico
em geral.

Art. 217-B. O servigo aéreo publico ndo regular doméstico €, observado o
art. 217-A, aquele com pontos de origem, intermedidrios e de destino em territério
nacional executado por pessoas juridicas brasileiras de transporte aéreo regular ou
ndo regular.

Art. 217-C. O servico aéreo publico ndo regular internacional ¢, observado
o art. 217-A, aquele realizado entre ponto no territério nacional e outro em pais
estrangeiro executado por pessoas juridicas biusileiras ou estrangeiras de trassporis
aéreo regular ou ndo regular.

~

CAMARA DOS DEPUTADOS

AE96A43E




10.

Art. 217-D. A operagdo dos servigos aéreos ndo regulares doméstico ¢
internacional sujeita-se a autorizagdo, nos termos de regulamentagdo especifica da
autoridade de aviagdo civil.

Art. 217-E. Aplicam-se ao servigo aéreo publico ndo regular, no que couber, as
disposi¢des sobre o regime privado de exploragdio do servigo aéreo publico regular
doméstico.” (NR)

III - infragdes imputiveis a autorizatiria ou concessionaria de servigos
aéreos:

d) firmar acordo com outra autorizataria ou concessiondria, ou com
terceiros, para estabelecimento de conexdo, consorcio, pool ou consolidagido de
servigos, direitos ou interesses, sem consentimento expresso da autoridade
aeronautica;

Art. 22 Os contratos e termos firmados com o Poder Publico, bem como os
atos por ele editados, serdo adaptados ao disposto nesta Lei.

Paragrafo tnico. Para cumprimento do disposto no caput, € fixado prazo de
seis meses a autoridade de aviagfo civil, a contar da data de publicagdo desta Lei.

Art. 3° Ficam extintos os Capitulos IV, V ¢ suas Seg¢des, e VI do Titulo Vi
da Lei n® 7.565, de 1986.

Art. 4% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 5° Ficam revogados os arts. 175, 178 a 202, 212, 213, 215 a 221 e o
inciso V do art. 289 da Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

Brasilia,
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EM N2 00326/MD

Brasilia, 20 de outubro de 2009,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. No exercicio da fungdo de Presidente do Conselho de Aviagdo
Civil (CONAC), conforme disposto na Resolugdo CONAC n® 005, de 8 de jultho
de 2009, submeto a superior deliberagdo de Vossa Exceléncia proposta de projeto
de lei que altera disposigdes da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, (Codigo
Brasileiro de Aeronautica) ¢ dispde sobre o regime de exploragio dos servigos
agreos.

2. A presente proposta tem por objetivo estabelecer novo paradigma
ao modelo em que os servigos aéreos sdo organizados e prestados, de modo a
garantir a seguran¢a juridica necessaria para estimulo e desenvolvimento da
aviacgio nacional ¢ adequar o setor a realidade mundial.

3. Nesse sentido, observa-se que as atuais normas sobre classificagio
e regime de exploragio dos servigos aéreos, contidas no Titulo VI do Codigo
Brasileiro de Aeronautica, mostram-se insuficientes para disciplinar as atividades
e relagdes juridicas desse segmento. Com disposi¢des editadas anteriormente a
Constituigio Federal de 1988, verifica-se que aquele diploma necessita de
atualizagio de seus conceitos a fim de acompanhar a expressiva mudanga no
quadro institucional-juridico bem como a evolugdo técnica ocorridas nos dltimos
anos.

4, Especificamente no que toca ao transporte aéreo regular doméstico,
segmento de maior expressdo no conjunto dos servigos aéreos, constatou-se
elevado grau de defasagem entre 0 modelo estabelecido pelas normas vigentes ¢ o
atual estagio da aviagdo no pais ¢ no mundo. Com efeito, em exame realizado pelo
Tribunal de Contas da Unidio (Acorddo n® 346/2008/Plenario, de 13 de margo de
2008), chamou-se a aten¢do para os problemas que o regime de concessdo tem
gerado tanto no aspecto juridico-institucional como econdmico-regulatorio,
revelando-se pertinente a substitui¢do das diretrizes que orientam esse segmento.

5. Estudos realizados no ambito deste Ministério da Defesa levaram
a0 entendimento de que o instituto da autorizagdo ¢, juridica e economicamente, o
mais adequado ao atendimento dos interesses do Estado - titular do servigo
publico de transporte aéreo -, das empresas que o ofertam € dos consumidores. A
partir da experiéncia de outros setores, verificou-se que, por esse regime, o Poder
Publico diminui as barreiras & entrada no setor e estimula em maior grau a
competigio entre os agentes. Como resultado, eleva-se a eficiéncia do setor,
diminuem-se os custos regulatorios e aumentam-se a oferta e a qualidade dos
servigos a populagéo.

6. Assim, pela presente proposta, a exploragdo de servigos acreos
passa a ser realizada em regime privado. Ademais, pela nova disciplina séo
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definidos os principios a que a autorizagio estd sujeita e € conferida suficiente
estabilidade as relagdes advindas do instituto, a fim de que seja estimulado o
mvestimento no setor. Em tempo, pelo Projeto de Lei, a exploracdo em regime
publico passa a ser admitida apenas excepcionalmente, conforme disposigio de lei
ordinaria especifica a ser editada sobre a matéria.

7. O Projeto de Lei em comento contempla a reorganizagdo dos
servigos aéreos. Sdo mantidas as categorias de servigos aéreos publicos e
privados, mas seus elementos sdo significativamente distintos em relagdo ao
modelo vigente. A proposta ordena os servigos aéreos de modo a permitir a
melhor regulagdo e fiscalizagdo pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil e facilitar
a compreensdo do regime juridico aplicavel.

8. O novo texto traz ainda importantes mudangas relativamente aos
limites do capital social estrangeiro votante. Nesse sentido, o Projeto de Lei busca
elevar os atuais coeficientes, de forma a atrair e incrementar os investimentos no
setor. Entende-se que com a medida havera no curto prazo aumentos da oferta de
servigos, da competigdo ¢ da qualidade na prestacdo de servigos.

9. De modo a tornar mais previsivel e estavel o desenvolvimento das
atividades desse setor, revelou-se necessario precisar e atualizar tanto quanto
possivel os conceitos afetos a esse regime. Com esse esforgo, busca-se conferir
maxima efetividade ao instituto da autorizagio, previsto na alinea "¢", XII do art.
21 da Constitui¢do da Republica.

10. Outro ponto relevante da proposta € a aproximacdo das normas do
Codigo Brasileiro de Aeronautica as diretrizes contidas na Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, ¢ na Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Em razio das
distor¢des e confusdes que geram, propde-se a revogagio ¢ a modificagdo de
dispositivos que ndo mais se justificam no atual cenario.

11. Por fim, o Projeto de Lei prevé a extingdo e substituigdo de todos
08 contratos, termos € atos que versem sobre a matéria € que ndo mais se adéquem
as novas regras. Ndo se vislumbra qualquer impedimento constitucional para
tanto, na medida em que os dispositivos tratam de normas de carater ptblico ¢
dispdem sobre a nova conformagfo juridica do regime de exploragdo dos servigos
aéreos. Nesse sentido, revela-se impropria a permanéncia de ajustes e atos
formalizados sob paradigma que se considerara superado.

12. Cumpre esclarecer que as medidas que ora se apresentam seguem a
tendéncia mundial de reformular ¢ modemizar o transporte aéreo. Como
resultados da aprovagado da presente proposta, ter-se-a melhor definigdo do marco
regulatorio, empresas nacionais serfo fortalecidas ¢ consumidores mostrar-se-do
mais satisfeitos com os servigos prestados, colocando, dessa forma, o Pais em
posigdo mais vantajosa no mercado de aviagio.

13. O atual cenario do segmento requer que as medidas ora propostas
sejam submetidas para aprovagio legislativa em regime de urgéncia. A demanda
por servigos de transporte a€reo tem crescido significativamente, na ordem de
14% ao ano nos ultimos cinco anos. Em 2008, esse modal transportou cerca de 63
milhdes de passageiros. Atualmente, cerca de 10 milhdes de pessoas utilizam esse
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tipo de modal de transporte no Brasil. Espera-se, para os préximos anos, aumento
da demanda doméstica em 6,8%. Contudo, verifica-se que o atual modelo de
delegagdo de servigos aéreos regulares encontra-se em descompasso com a
realidade ante o rapido crescimento e a elevada complexidade experimentados
pelo setor. Vislumbra-se o surgimento de grave quadro de inseguranga juridica,
com comprometimento de investimentos, qualidade dos servigos e satisfagdo dos
consumidores. Desse modo, urge que sejam adotadas medidas que adequem o
ordenamento juridico a realidade do ramo de aviagéio, sob pena de, no curto prazo,
"on

ndo s¢ atender a altura a atrtbuicdo conferida a Unido no inciso "¢", inciso XII do
art. 21 da Constituicao Federal.

14. Por fim, cabe informar que a aprovagdo da presente proposta nédo
implicard em aumento de despesas no orgamento da Unido.

15. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a propor a
Vossa Exceléncia a edi¢do do Projeto de Lei em questdo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Nelson Azevedo Jobinm
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