PROJETO DE LEI

Altera e acresce dispositivos a Lef n

7.565, de 19 de dezembro de 1986, que
dispbe sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigonaras
seguintes alteracdes:

“Art. 40. Dispensa-se do regime de concorréncialipa a utilizacdo de areas
aeroportuarias pelos autorizatarios e concessmméds servicos aéreos publicos, para
suas instalacdes de despacho, escritério, oficdepésito, ou para abrigo, reparacao e
abastecimento de aeronaves.

“Art. 174. Os servicos aéreos compreendem os @eEnaereos privados e os
servicos aéreos publicos.” (NR)

“Art. 175-A. A exploracdo de servigcos aereos eeitaja fiscalizacdo e as
normas fixadas pela autoridade de aviacao civil.

Art. 175-B. Todo explorador de servigcos aéreosedewispor de adequadas
estruturas técnicas de manutencao e de operagguigsrou contratadas, devidamente
homologadas pela autoridade de aviacéao civil.

Paragrafo Unico. A exigéncia prevista caput ndo se aplica aos servi¢cos
aereos privados de que trata o inciso | do art. 177

Art. 175-C. O explorador da aeronave, por meigue estrutura de operacoes,
devera, a qualquer momento, fornecer as autorideetemauticas e de aviacao civil os
elementos relativos ao voo ou localizacdo da agmna



Art. 175-D. A fiscalizagdo serd exercida pelosnégge publicos vinculados a
autoridade de aviacéo civil ou & autoridade aetmaauno ambito de suas competéncias, e
por elas credenciados.

§ I° Constituem atividades de fiscalizacdo as inspeca@s vistorias e as
verificagdes de proficiéncia.

§ 22 A atividade de fiscalizacdo, fundada no podepalécia, tem por objetivo
verificar o cumprimento de obrigacdes e requistmsstantes desta Lei e em normas
complementares.

§ 3 Sao passiveis de fiscalizacdo, observadas aseténuias das respectivas
autoridades, as aeronaves, 0s veiculos aéreommesas de manutencdo, reparacao
ou distribuicdo de aeronaves e seus componentesntai@des aerodesportivas, as
entidades de ensino e adestramento, os fabricaikesaeronaves e produtos
aeronauticos, 0s aeronautas, 0s aeroviarios, okragpres de servicos aéreos
publicos ou privados e seus prepostos, nacionaisstrangeiros, os exploradores da
infraestrutura aeroportuaria e aeronautica civisuas instalagbes, as empresas
auxiliares de servicos aéreos e demais agenteslaitos a exploracdo de servigos
aéreos.

Art. 175-E. Além da escrituracdo exigida pela degido em vigor, todo
explorador de servicos aéreos publicos deverd masterituracdo especifica, que
obedecera a plano uniforme de contas estabeleeld@ptoridade de aviagéo civil.

Paragrafo Unico. A receita e a despesa de atigmafins ou subsidiarias nédo
poderdo ser escrituradas na contabilidade dos;esraéreos.

Art. 175-F. A autoridade de aviacdo civil podegaando julgar necessério,
mandar proceder ao exame da contabilidade daggek£xplorem comercialmente
servigos aéreos e dos respectivos livros, registdimcumentos.

Art. 175-G. Os acordos entre exploradores de @esviaéreos publicos que
impliguem consorciopool, conexdo, consolidacdo ou fusdo de servigos,tasraiu
interesses dependerdo de prévia aprovacdo dadaderie aviagdo civil, no que tange
as suas competéncias, sem prejuizo das disposigitidas na Leih8.884, de 11 de
junho de 1994.” (NR)

“Art. 177. Consideram-se servicos aéreos privadogeitos a fiscalizagédo e
regulacao da autoridade de aviagao civil:

| - os realizados, sem remuneragdo, em beneficpy@wio operador;
Il - 0s servigcos aéreos especializados; e
[l - os servigos de taxi aéreo.

Art. 177-A. As aeronaves e 0s operadores devetéodar aos respectivos
requisitos técnicos e as disposi¢cdes sobre navegagéa e seguranca de voo, assim
como ter, regularmente, seguro contra danos a®gessl bens na superficie e ao
pessoal técnico a bordo.



Art. 177-B. Os servicos aéreos privados dependenprdvia certificacdo da
autoridade de aviagao civil, mediante a comprovalghatendimento de requisitos por
ela estabelecidos.

Paragrafo Unico. A exigéncia prevista ocaput ndo se aplica aos servigos
aéreos privados de que trata o inciso | do art. 177

Art. 177-C. Os servicos aéreos especializadoserequ homologacédo técnica
especifica das aeronaves utilizadas para cadadgpservico e serdo definidos em
regulamento da autoridade de aviagao civil.

Art. 177-D. Os servigos de taxi aéreo constituewdalidade de transporte
aéreo privado de pessoa, carga ou mala postalctearados por proporcionar
atendimento independentemente de horario, perocurgscala.

8§ 1° A remuneracdo dos servicos de taxi aéreo serdgenoimnada entre o
usuario e o transportador.

§ 2 E vedada a comercializacdo de espacos individamigtblico em geral,
seja por meio da empresa de taxi aéreo, seja pmr deeintermediario, exceto na
exploragdo de linhas aéreas sistematicas.

§ 3 A exploracdo de linhas aéreas sistematicas pef@esa de taxi aéreo
dependera de aprovacdo da autoridade de aviacdp comforme estabelecido em
regulamento especifico.

Art. 177-E. As aeronaves utilizadas na prestag@oservicos de que tratam os
incisos | e Il do art. 177 ndo poderdo realizavises aéreos remunerados de
transporte de pessoa, carga ou mala postal.” (NR)

“CAPITULO Il
DOS SERVICOS AEREOS PUBLICOS

Secéao |
Das Disposic¢des Gerais

Art. 180-A. Os servicos aéreos publicos abrangsnservicos de transporte
aéreo publico de passageiro, carga ou mala postallar ou ndo regular, doméstico
ou internacional.

Paragrafo unico. No contrato de servigos aérebbge8, o explorador obriga-
se, em nome préprio, a executar determinados ssrei€reos, mediante remuneracao,
aplicando-se o disposto nos arts. 222 a 245 quaedtratar de transporte aéreo
regular.

Art. 180-B. A exploragdo de servico de transpaéeso publico sera realizada
mediante autorizacao expedida pela autoridadeideaovcivil.

§ 1I° Para os fins desta Lei, entende-se por autonzdeZervico de transporte
aéreo publico o ato administrativo vinculado queul@ a exploracdo, no regime
privado, ndo sujeito a termo final, de modalidade sérvicos de transporte aéreo



publico, quando preenchidas as condi¢ces estatlategiela autoridade de aviagéo
civil.

§ 22 Excepcionalmente e de acordo com o interessecpiiinhas especificas
poderdo ser exploradas em regime publico, med@mteessao, conforme disposto em
lei.

Art. 180-C. Aplicam-se as autoriza¢gfes de trartspaéreo regular e, no que
couber, as de ndo regular, os principios da efi@érregularidade, pontualidade,
responsabilidade e seguranca das operacdes, segonias de servico adequado
expedidas pela autoridade de aviacgao civil e codispno art. 4desta Lei.

Art. 180-D. As autorizacOes serdo regulamenta@ds gutoridade de aviagcéo
civil e somente poderéo ser cedidas ou transfensBante sua aprovacao.

Paragrafo Unico. Ainda que pertenca a0 mesmo gsopietario, é vedada a
exploragdo de linha aérea atribuida a outra aatdriza ou concessionaria.

Art. 180-E. Os servi¢cos aéreos publicos doméssémsreservados as pessoas
juridicas brasileiras, observadas as condi¢cde®sliap neste Capitulo.

Secéao Il
Da Obtencéo, Controle e Extingdo da Autorizacao

Subsecéo |
Das Condi¢des para Obtenc&o da Autorizacao

Art. 180-F. A autorizacdo somente sera conferigassoa juridica:

| - constituida sob as leis brasileiras e com sea@ministracido no Brasil;

Il - que possua no minimo cinquenta e um por celtoseu capital social
votante em poder de brasileiros;

[ll - que ndo esteja proibida de licitar ou cordratom o Poder Publico, ndo
tenha sido declarada inidonea ou néo tenha sidolgumos dois anos anteriores, com
a decretacdo da caducidade de outorga de servigo aidblico;

IV - que disponha de qualificagdo técnica para bemastar o servico e
capacidade econdmico-financeira, segundo normasdelgs pela autoridade de
aviacao civil; e

V - em situacao regular com a seguridade socidiso.

§ 1° Os atos constitutivos das pessoas juridicas de tcpta este artigo
dependerdo de prévia aprovacdo da autoridade dacdavicivil para serem
apresentados ao Sistema Nacional de Registro Mércan

8§ 2 As acbes com direito a voto deverdo ser noiwamtse se tratar de
pessoa juridica constituida sob a forma de soceedadnima.

Art. 180-G. Observada a reciprocidade, os acorslolsre servigcos aéreos
celebrados pelo Brasil poderdo prever limite detabgocial votante em poder de



brasileiros inferior ao minimo estabelecido no socll do art. 180-F, sendo valido
apenas entre as partes contratantes.

Art. 180-H. A inobservéancia das disposicfes castido art. 180-F sujeitara a
autorizataria a imposi¢cédo das san¢fes de multpaessdo temporaria ou caducidade
pela autoridade de aviagao civil, nos termos deeguiamento.

Subsecéo Il
Das Alteracgdes no Estatuto ou Contrato Social

Art. 180-I. As alteragdes no estatuto ou contsatcial da autorizataria deverao
ser levadas a protocolo e arquivo, conforme regetdatdo especifica da autoridade
de aviagao civil.

Art. 180-J. E exigida a aprovacgéo prévia pelardde de aviacdo civil para:

| - transferéncia de quotas ou acdes que:

a) assegurem ao adquirente ou retirem do transimiteoontrole da sociedade;

ou

b) levem o adquirente a possuir mais de vinte potacdo capital votante;

Il - transferéncia de quotas ou a¢des com diregtealo a estrangeiro;

[Il - converséo de agbes preferenciais sem digeitoto em ag¢des com direito a
Vvoto;

IV - fusdo, cisdo ou incorporacdo, sem prejuizodiggosicdes contidas na Lei
n° 8.884, de 1994; e

V - consorciacdo, associacdo e constituicdo deograpcietarios, sem prejuizo
das disposicdes contidas na L2BrB84, de 1994.

Art. 180-K. A consorciacdo, a associagao e a taitsto de grupos societarios
serdo admitidas para os servicos de manutencaoedmaaes, 0s servicos de
caracteristicas comuns e a formagdo, treinamefoegfeicoamento de tripulantes e
demais pessoal técnico.

Art. 180-L. A autorizataria de servicos aéreos lipgb devera remeter, no
primeiro més de cada semestre, relacdo completaalsssocios com poder de voto,
com a exata indicacéo de sua qualificacao, endergeaticipacédo social.

§ 1I° No caso de sécio pessoa juridica, devera sertidare relacdo completa
de seus respectivos sdcios, na formaaout, até que sejam identificadas as pessoas
fisicas detentoras das quotas ou agdes.

§ 22 As transferéncias realizadas sem a observanacaratpiisitos previstos
nesta Lei serdo nulas de pleno direito.

Subsecéo lli
Da Exting&o da Autorizagao

Art. 180-M. A autorizacdo de servico aéreo publitdo terd sua vigéncia
sujeita a termo final, extinguindo-se somente mwsacao, caducidade, decaimento,
renuncia ou anulacéo.



Paragrafo Unico. A renuncia ndo seré causa paviggmda autorizataria, nem
a desonerara de suas obrigacdes com terceiros.

Art. 180-N. A extingdo da autorizagcdo mediante administrativo dependera
de procedimento prévio, garantidos o contraditéreoampla defesa do interessado.

Secao Il
Da Disciplina dos Servicos Aéreos Publicos em Esjec

Subsecéo |
Do Servigco Aéreo Publico Regular Domeéstico

Art. 180-O. Considera-se servico aéreo publicouleeg doméstico todo
transporte ndo eventual em que os pontos de paitittmediarios e de destino
estejam situados em territorio nacional.

Paragrafo Unico. O servico ndo perderd esse ca@fepor motivo de forca
maior, a aeronave fizer escala em territério egegain, estando, porém, em territorio
brasileiro os seus pontos de partida e destino.

Art. 180-P. A autorizagdo para exploracdo de senaéreo publico regular
doméstico é baseada nos principios constituciodaisatividade econémica e nas
disposicdes especificas desta Subsecéo.

Art. 180-Q. A disciplina da exploracdo do servigéreo publico regular
doméstico no regime privado tera por objetivo Viabi o cumprimento das leis, em
especial das relativas a navegacdo aérea, a ordendreica e aos direitos dos
consumidores, destinando-se a garantir:

| - diversidade de servigos;

Il - incremento da oferta e da qualidade dos sesyic

[Il - competicao livre, ampla e justa;

IV - respeito aos direitos dos usuarios;

V - equilibrio das relacdes entre prestadoras &riggidos servicos;
VI - isonomia de tratamento as prestadoras;

VII - uso eficiente das infraestruturas aeropoitué@raeronautica civis;

VIII - cumprimento da funcdo social do servigco deeresse coletivo, bem
como dos encargos dela decorrentes;

IX - desenvolvimento tecnoldgico e industrial dtosee
X - permanente fiscalizagao.
Art. 180-R. A autorizacdo para exploracdo de genaéreo publico regular

doméstico acarretara o direito de uso das infnatestrs aeroportuaria e aeronautica
civis disponiveis, observada a regulamentacao weidade de aviacao civil.

Paragrafo unico. A eficacia da autorizacdo dep@nde publicacdo de extrato
no Diéario Oficial da Uniéo.



Art. 180-S. A prestadora de servico aéreo pubkgular doméstico em regime
privado ndo teré direito adquirido a permanéncia dandi¢cbes vigentes quando da
expedicdo da autorizacdo ou do inicio das ativisladevendo observar os novos
condicionamentos impostos por lei e pela regulaagéat

Paragrafo Unico. As normas definirdo prazos serfieis para adaptacdo aos
novos condicionamentos.” (NR)

“Subsecéao Il
Do Servico Aéreo Publico Regular Internacional

Art. 203. O servico aéreo publico regular intefoaal é aquele prestado de
forma ndo eventual, entre ponto no territério naaice outro em pais estrangeiro,
realizado por pessoas juridicas nacionais ou emias.

Paragrafo Unico. A exploragédo desse servico swjsd-a:

| - &s disposi¢cbes dos tratados ou acordos sobmeca® aéreos vigentes
firmados com os respectivos Estados e o Brasil; e

Il - ao disposto neste Codigo e nos regulamentpsdigos pela autoridade de
aviacgao civil.
Da designacao de pessoas juridicas brasileiras

Art. 204. O Estado brasileiro designaré as pegso@icas para a prestacao de
servigo aéreo publico regular internacional.

§ I° A designacdo é ato entre paises, pela via digicajddecorrente de
acordo sobre servigcos aéreos.

§ 22 Cabe a designada providenciar o atendimento aqsisitos para o
funcionamento junto aos paises onde pretenda operar

§ 3 Cabe a autoridade de aviacdo civil indicar a gmesgiridica a ser
designada, observado o processo administrativocd®me assegurada publicidade,
segundo critérios estabelecidos em regulamento.

Da designacao e autorizagéo de pessoas juridicatr@sgeiras

Art. 205. Para operar no Brasil, a pessoa juridsteangeira devera:

| - ser designada pelo respectivo pais;

Il - obter autorizacdo da autoridade de aviacad para funcionamento no
Brasil; e

[l - atender aos requisitos operacionais, técnicds seguranca.
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| - 0 inteiro teor de seu estatuto social ou imsgnto constitutivo equivalente;



Il - relagdo de sdcios ou detentores de seu capiat a indicacdo do numero
de ag¢les ou cotas, conforme a natureza da socjexlade

[l - instrumento de nomeacgé&o do representantd leg®rasil, do qual devem
constar poderes para aceitar as condigcfes emdpaaéa autorizagao.

Art. 207. Para expedicao da autorizacdo para dnacnento, a autoridade de
aviacao civil poderéa estabelecer condi¢cbes, as quaistarao de termo de aceitacdo, a
ser assinado pelo representante legal.

Paragrafo Unico. As condi¢des de que trataput contemplardo clausulas de
responsabilidade civil, intimacgdes, citagbes, stibgfio do representante legal, entre
outras que a autoridade de aviacéo civil julgavearente para a adequada prestacéo
do servico de transporte aéreo.

Art. 207-A. Estando em conformidade os documegqtmsinstruem o pedido e,
eventualmente, o termo de aceitacdo, a autoridadeavibcdo civil expedird a
autorizacgdo para funcionamento.

Art. 207-B O inicio das operacdes depende da agém; pela autoridade de
aviacgao civil:

| - dos planos operacional, técnico e de segurare&zéprma de regulamentacao
da espécie;

Il - dos destinos, rotas e horarios que pretenderohr; e

lll - das aeronaves, seus respectivos certificadesaeronavegabilidade, e
apolices de seguro.

Art. 208. As pessoas juridicas estrangeiras aaoas a funcionar no Pais séo
obrigadas a ter permanentemente representante asil,Btom plenos poderes para
tratar de quaisquer assuntos e resolvé-los defniente, inclusive para o efeito de ser
demandado e receber cita¢des iniciais pela desagnad

§ I° A nomeacdo, substituicido ou destituicio do caigo representante
dependem de registro perante a autoridade de aviagd observado aaput, sob
pena de nulidade.

§ 22 No caso de faléncia decretada fora do Pais, @i os poderes do
representante até que outro seja nomeado e o®barisres da designada estrangeira
nao serdo liberados para transferéncia ao extenguanto ndao forem pagos 0s
credores domiciliados no Brasil.

Art. 209. As alteragbes feitas pela designadaamegéira em seus atos
constitutivos deverao ser levadas a arquivamentBrasil, sob pena de sua ineficacia
no Pais.

Art. 210. A autorizacdo outorgada a designadamegéira podera ser cassada:

| - em caso de faléncia;

Il - se os servicos forem suspensos, pela propsaada, por periodo superior a
seis meses;



[Il - nos casos previstos no termo de autorizagionmrespectivo Acordo sobre
Servigos Aéreos; e

IV - nos casos previstos em lei (art. 298).

Art. 210-A. Toda modificagdo que envolva equipatoghorério, frequéncia e
escalas no territério nacional, bem como a suspepsdvisoria ou definitiva dos
servicos e o restabelecimento de escalas autosizagpendera de aprovacdo pela
autoridade de aviacéao civil, se nédo for estabaeted&l modo diverso em acordo sobre
Servicos aéreos.

Art. 211. A substituicdo da pessoa juridica egfe@ma que deixar de funcionar
no Brasil dependerd de comprovagdo, perante agidades de aviacdo civil e
aeronautica, do cumprimento das obrigacbes a qaeaesujeita no Pais, salvo se
forem assumidas pela pessoa juridica que vieredgda.

Paragrafo unico. Em caso de nova designacao, atevesr observados os
tramites atinentes ao processo de designacdo ezagéw, dispostos na presente
Subsecéo.

Art. 211-A. Aplicam-se ao transporte aéreo regulaernacional, no que
couber, as disposi¢cdes sobre 0s regimes de ex@tomg transporte aéreo regular
domeéstico.” (NR)

“Da autorizagdo de agéncia de pessoa juridica estiggira que ndo opere servico
aéreo publico regular internacional no Brasil

Art. 214. As pessoas juridicas estrangeiras deiceeméreo publico regular
internacional que ndo operem no Brasil ndo podenrdconar no territdrio nacional ou
nele manter agéncia, sucursal, filial, geréncigregentacdo ou escritorio, salvo se
possuirem autorizagdo para a comercializacdo deagass, carga ou mala postal,
expedida pela autoridade de aviagéo civil.

§ 1I° A autorizacdo de que trata este artigo estagitaws normas e condigcdes
gue forem estabelecidas pela autoridade de av@agho

§ 22 N&o sera outorgada autorizacdo a pessoa juiddjoapais de origem ndo
assegure reciprocidade de tratamento as congérreieiras.

§ 3 O representante, agente, diretor, gerente ouupdor devera ter os
mesmos poderes de que trata o art. 208 deste CHhiR)

“Subsecéo llI
Do Servigo Aéreo Publico ndo Regular

Art. 217-A. Considera-se servigco aéreo publico re@mlar aquele realizado de
forma eventual, admitida a comercializacdo dosrasseindividuais ao publico em
geral.

Art. 217-B. O servigo aéreo publico ndo regulamdstico é, observado o art.
217-A, aquele com pontos de origem, intermediaBosle destino em territério



10.

nacional executado por pessoas juridicas brasldearansporte aéreo regular ou nao
regular.

Art. 217-C. O servigo aéreo publico ndo regulaerimacional €, observado o
art. 217-A, aquele realizado entre ponto no terdtdacional e outro em pais
estrangeiro executado por pessoas juridicas hrasileu estrangeiras de transporte
aéreo regular ou ndo regular.

Art. 217-D. A operacdo dos servicos aéereos naadlaegs domeéstico e
internacional sujeita-se a autorizacdo, nos terdwgegulamentacdo especifica da
autoridade de aviagéo civil.

Art. 217-E. Aplicam-se ao servico aéreo publico négular, no que couber, as
disposicées sobre o regime privado de exploracdsenaco aéreo publico regular
doméstico.” (NR)

d) firmar acordo com outra autorizataria ou conoessia, ou com terceiros,
para estabelecimento de conexao, consdpaiol ou consolidacdo de servicos, direitos
ou interesses, sem consentimento expresso dadaderaeronautica;

Art. 2° Os contratos e termos firmados com o Poder Ryjtdiem como os atos
por ele editados, serdo adaptados ao dispostolreasta

Paragrafo Unico. Para cumprimento do dispostaaput, é fixado prazo de
seis meses a autoridade de aviacao civil, a cdatdata de publicacéo desta Lei.

Art. 3° Ficam extintos os Capitulos IV, V e suas Sec¢ééé, do Titulo VI da
Lei n® 7.565, de 1986.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Art. 5° Ficam revogados os arts. 175, 178 a 202, 212,21Ea 221 e o inciso
V do art. 289 da Leih7.565, de 19 de dezembro de 1986.

Brasilia,
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EM N200326/MD

Brasilia, 20 de outubro de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. No exercicio da fungéo de Presidente do Consd¢héviacéo Civil
(CONAC), conforme disposto na Resolucdo CONA®@®B, de 8 de julho de 2009,
submeto a superior deliberagdo de Vossa Excel@mojsosta de projeto de lei que
altera disposicdes da Lei %65, de 19 de dezembro de 1986, (Cédigo Bresitks
Aerondutica) e dispde sobre o regime de explordgécservicos aéreos.

2. A presente proposta tem por objetivo estabeleoeo paradigma ao
modelo em que 0s servi¢cos aéreos sdo organizagestados, de modo a garantir a
seguranca juridica necessaria para estimulo e\d#@ggnento da aviacdo nacional e
adequar o setor a realidade mundial.

3. Nesse sentido, observa-se que as atuais norrhes dassificacao e
regime de exploracao dos servicos aéreos, commadstulo VI do Codigo Brasileiro
de Aeronautica, mostram-se insuficientes para mliser as atividades e relacbes
juridicas desse segmento. Com disposicbes editaat@siormente a Constituicao
Federal de 1988, verifica-se que aquele diplomassta de atualizacdo de seus
conceitos a fim de acompanhar a expressiva mudangaadro institucional-juridico
bem como a evolucédo técnica ocorridas nos ultimos.a

4, Especificamente no que toca ao transporte aé@gaar doméstico,
segmento de maior expressdo no conjunto dos seraig@os, constatou-se elevado
grau de defasagem entre o modelo estabelecido pelasas vigentes e o atual
estagio da aviagcdo no pais e no mundo. Com efeito,exame realizado pelo
Tribunal de Contas da Unido (Acoérdde 3#6/2008/Plenario, de 13 de marco de
2008), chamou-se a atenc¢ao para os problemas iggnte de concesséao tem gerado
tanto no aspecto juridico-institucional como ecomdanegulatorio, revelando-se
pertinente a substituicdo das diretrizes que @rerésse segmento.

5. Estudos realizados no ambito deste Ministériddéesa levaram ao

entendimento de que o instituto da autorizacaaréica e economicamente, 0 mais
adequado ao atendimento dos interesses do Estauidar do servico publico de

transporte aéreo -, das empresas que o ofertans eatsumidores. A partir da
experiéncia de outros setores, verificou-se que,esse regime, o Poder Publico
diminui as barreiras a entrada no setor e estimuanaior grau a competicdo entre
0os agentes. Como resultado, eleva-se a eficiémisetbr, diminuem-se os custos
regulatorios e aumentam-se a oferta e a qualidasieatvicos a populacéo.

6. Assim, pela presente proposta, a exploracaord&ss aéreos passa a
ser realizada em regime privado. Ademais, pela rdiseaiplina sado definidos os
principios a que a autorizagdo esta sujeita e €da suficiente estabilidade as
relacbes advindas do instituto, a fim de que s&fiaalado o investimento no setor.
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Em tempo, pelo Projeto de Lei, a exploracdo emmregiublico passa a ser admitida
apenas excepcionalmente, conforme disposicdo dertknaria especifica a ser
editada sobre a matéria.

7. O Projeto de Lei em comento contempla a reorggéz dos servigos
aeéreos. S0 mantidas as categorias de servicass giiblicos e privados, mas seus
elementos séo significativamente distintos em &lap modelo vigente. A proposta
ordena os servicos aéreos de modo a permitir aomedigulacdo e fiscalizacdo pela
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil e facilitar a coreensédo do regime juridico
aplicavel.

8. O novo texto traz ainda importantes mudancastivafaente aos
limites do capital social estrangeiro votante. essntido, o Projeto de Lei busca
elevar os atuais coeficientes, de forma a atraimrceementar os investimentos no
setor. Entende-se que com a medida havera no pratm aumentos da oferta de
servigos, da competicao e da qualidade na prestig&ervicos.

9. De modo a tornar mais previsivel e estavel o rdedemento das
atividades desse setor, revelou-se necessarisarecatualizar tanto quanto possivel
0s conceitos afetos a esse regime. Com esse esfmrgoa-se conferir maxima
efetividade ao instituto da autorizacdo, previstoatinea "c", XlIl do art. 21 da
Constituicdo da Republica.

10. Outro ponto relevante da proposta é a aproxinagd normas do
Caodigo Brasileiro de Aeronautica as diretrizes ast na Lei 1%.404, de 15 de
dezembro de 1976, e na Lei 12.101, de 9 de fevereiro de 2005. Em razao das
distorcbes e confusbes que geram, propde-se a agdwge a modificacdo de
dispositivos que ndo mais se justificam no atuafde.

11. Por fim, o Projeto de Lei prevé a extincdo esstibcdo de todos os
contratos, termos e atos que versem sobre a matépee ndo mais se adéquem as
novas regras. Nao se vislumbra qualquer impedimengtitucional para tanto, na
medida em que os dispositivos tratam de normasuder publico e dispdem sobre a
nova conformacédo juridica do regime de exploracés servicos aéreos. Nesse
sentido, revela-se imprépria a permanéncia de egust atos formalizados sob
paradigma que se considerara superado.

12. Cumpre esclarecer que as medidas que ora seeafae seguem a
tendéncia mundial de reformular e modernizar osfrarte aéreo. Como resultados da
aprovacao da presente proposta, ter-se-4& melhamigdef do marco regulatorio,
empresas nacionais serdo fortalecidas e consursidoostrar-se-a4o mais satisfeitos
com os servigos prestados, colocando, dessa forfPais em posicdo mais vantajosa
no mercado de aviacao.

13. O atual cenéario do segmento requer que as needida propostas

sejam submetidas para aprovacao legislativa emmeede urgéncia. A demanda por
servicos de transporte aéreo tem crescido sigtifesaente, na ordem de 14% ao
ano nos ultimos cinco anos. Em 2008, esse modadoatou cerca de 63 milhdes de
passageiros. Atualmente, cerca de 10 milhdes dmaesitilizam esse tipo de modal
de transporte no Brasil. Espera-se, para os pr&iamms, aumento da demanda
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domeéstica em 6,8%. Contudo, verifica-se que o atnatlelo de delegacdo de
servicos aéreos regulares encontra-se em descampassa realidade ante o rapido
crescimento e a elevada complexidade experimentpdios setor. Vislumbra-se o

surgimento de grave quadro de inseguranca juridioey comprometimento de

investimentos, qualidade dos servigcos e satisfapBoconsumidores. Desse modo,
urge que sejam adotadas medidas que adequem @oreleo juridico a realidade do
ramo de aviacdo, sob pena de, no curto prazo, eaender a altura a atribuicdo
conferida a Unido no inciso "c", inciso XII do &fl. da Constituicdo Federal.

14. Por fim, cabe informar que a aprovacdo da ptesproposta nao
implicard em aumento de despesas no orcamentoida.Un

15. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes quevam & propor a
Vossa Exceléncia a edicéo do Projeto de Lei emtgoes

Respeitosamente,

Assinado € etronicamente por: Nelson Azevedo Jobim



