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PROJETO DE LEI N° 3.995, de 2000,

Dispbe sobre os limites da receita bruta anual das
empresas inscritas no Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdbes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES, de que trata a Lei n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e da outras providéncias .

AUTOR: Deputado MARCOS CINTRA

RELATORA: Deputada YEDA CRUSIUS

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.995, de 2000, altera disesicda Lei n°

9.317, de 5 de dezembro de 1996, que trata déuigét do Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Micraesapr e Empresas de
Pequeno Porte - SIMPLES. A proposicao atualizknuges da receita bruta anual
para enquadramento das empresas inscritas netesassis fim de compatibilizar
tais limites tributarios com o disposto no EstatléoMicroempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, aprovado mediante a Lei n° 85 de outubro de 1999.
Conforme o Projeto de Lei, a microempresa, paratosfede aplicagdo do
SIMPLES, é a pessoa juridica ou firma mercantiividdial que tenha auferido
receita bruta anual igual ou inferior a R$ 244.00Qduzentos e quarenta e quatro
mil reais). A empresa de pequeno porte, por sewi@ aquela que tenha auferido
no ano calendario receita bruta superior a R$ 200 (duzentos e quarenta e
quatro mil reais) e igual ou inferior a R$ 1.20@00 (um milhdo e duzentos mil
reais).

Apreciada pela Comissdo de Economia, Industria reétcio, foi a
referida proposicao aprovada unanimemente, de acanth Parecer de 20 de julho
de 2001. Enviada a esta Comissdo de Financas eautdgdm, ndo foram
apresentadas emendas a proposi¢cao no prazo regiment

E o relatério.
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2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de méritoalmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidadedequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, @aorento anual e normas
pertinentes a receita e despesa publicas, nos dedmoRegimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, I1X, “h” e 3B,el de Norma Interna da
Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabpleoedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria edeia”, aprovada pela CFT

em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2002 (Lei266, de 24 de
julho de 2001) em seu artigo 63 condiciona a agé@vale lei relativa a matéria
tributaria ao cumprimento do art. 14 da Lei de Respbilidade Fiscal:

“Art. 63. O projeto de lei ou medida proviséria qoenceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria séasgprovada ou editada se
atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Compl¢aner 101, de 2000.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal(Lei ComplememarlO1, de
04.05.00), por seu turno, determina em seu arqug4

"Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivobeneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devestar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro naeereicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atenderdisposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma dagistgs condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renufmiaconsiderada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na fordwart. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstasmexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdpemnodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveeieta elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéariacdo de tributo ou

contribuicao.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissao, didystrédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alferage aliquota ou

modificacdo de base de célculo que implique redud@zriminada de

tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios qoespondam a tratamento
diferenciado.”(grifo nosso)

Da analise da proposicdo em tela, verifica-se deeha@ alteracao
do limite superior de R$ 1.200.000,00 (um milh&ugentos mil reais), resultando
disso a ndo ampliagcdo da quantidade total de @staarh razdo da alteracdo legal
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proposta. Contudo, o Projeto de Lei, ao ampliaomceito de microempresa, cuja
receita bruta anual passaria de até R$ 120.000e00( e vinte mil reais) para até
R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro nmig)resfetivamente propiciaria
uma alteracdo no enquadramento de inUmeras empgresdmije situam-se na faixa

de R$ 120 mil a R$ 244 mil. Conforme o contido mam® 9.317/1996, aliquota
aplicada a receita bruta das microempresas situadasessa faixa seria reduzida

de 5,4% para 5% desconsiderando o0s acréscimos devidos em razdo de
recolhimento de contribuintes do IPlI e de convérdesadesédo de estados e
municipios para recolhimento do ICMS e ISS.

Conclui-se, portanto, que a aplicacdo do dispasipvevisto na
proposicdo resulta n@ducao da aliquota aplicavel as microempresas sddas
na faixa de receita bruta anual entre R$ 120 mil &$ 244 mil Decorre desse
fato prejuizo as financas publicas federais, tegrovista a inevitavel reducdo da
arrecadacao tributaria. Apesar disso, o projetéetdado se fez acompanhar dos
requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidadedtianteriormente citados, a
saber: a estimativa da renuncia de receita, asda®dile compensacdo e a
comprovacdo de que a rendncia ja estd computadestraativa das receitas
orcamentarias. Destarte, malgrado os nobres ptopdgiie nortearam a elaboracgéo
do referido Projeto de Lei, ndo pode o mesmo sarsiderado adequado e
compativel sob a o6tica da analise mais restritaad@guacdo orcamentaria e
financeira.

Ademais, fica também prejudicado 0 exame quantonéoto, na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo adisposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela incompatibilidadeska pnadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°3.€9@ 2000.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora
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