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PROJETO DE LEI N° , de 2009. i :
(Substitutivo ao PL 4857-A/2009 e 6653/209 de
Autoria dos deputados Valtemir Pereira , Alice Portugal e Outros)

Lei da igualdade

Cria mecanismos para coibir e prevenir a
discriminagao contra a mulher, garantindo as
mesmas oportunidades de acesso e vencimentos,
nos termos dos arts. 1°, inciso lll, 3°, | e IV, bem
como arts. 4°, incisos Il e [X e 5°, inciso |, da
Constituigdo Federal, da Convengao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres e da Convengéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Titulo |
Disposicdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a
discriminag@o contra a mulher, nos termos nos termos dos arts. 1°, inciso 1, 3°,
incisos I, Il e IV, bem como arts. 4°, incisos il e IX e 5°, inciso | da Constituicao
Federal, da Convencao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre sangoes e estabelece medidas de
protegdo & construgao de uma sociedade verdadeiramente livre, justa e solidaria.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga,
etnia, orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religiao, goza de
todos os direitos fundamentais e, portanto, devem-lhe ser asseguradas todas as
oportunidades de acesso, em igualdade de condigées, inclusive remuneratéria, a sua
devida valorizagao, para fins de aperfeicoamento moral, intelectual e social, em
respeito a uma vida digna, livre de preconceitos de género.

Art. 3° Compete ao Estado e a toda a sociedade, a
construgao
de condigdes a mulher, para o efetivo exercicio dos direitos constitucionalmente
assegurados a sua devida insergéo participativa em todas as esferas, sejam elas
publicas ou privadas.
Titulo Il
Capituio |
Da esfera publica e da esfera privada
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Art. 4° Para os efeitos desta lei, configura-se discriminagao de
género, toda e qualquer agao tendente a inferiorizar a mulher em relagéo ao homem,

tolhendo a sua capacidade intelectiva, criativa e humana, inviabilizando-lhe, por

esteredtipos e costumes excludentes, o acesso as fungdes diretivas e/ou tratamento

isondmico, nos espacos publicos ou privados, minorando-lhe, de qualquer forma, a

perspectiva de desenvolvimento, em igualdade de condigGes.

Art. 5° O Estado brasileiro reconhece que a discriminagdo de
género constitui uma das formas de viclagéo aos direitos humanos.

Art. 6° Os representantes dos Poderes, agentes publicos,
dirigentes de empresas com participagao publica, investidores privados,
empresarios, comerciarios, partidos politicos, bem como toda a sociedade, tém o
dever de combater a discriminacdo de género, criando oportunidades igualitarias
entre homens e mulheres, tanto para acesso aos cargos diretivos e isonomia no
tratamento, como para promogao e desenvolvimento participativo, efetivando na
sociedade uma verdadeira politica de direitos humanos.

§ 1°. Os poderes Publicos, em todas as esferas do Executivo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), deverao informar, anualmente, a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres do Governo Federal, na
finalizagdo de cada ano letivo, as estatisticas no que se refere a participagao das
mulheres nos cargos de presidéncia, diretivos ou representativos, para fins de
controle e visibilidade social.

§ 2°. Competiréo ao Legislativo e ao Judiciario, conforme
diretriz interna de cada Poder, proceder a divulgagao e dar publicidade, anualmente,
conforme disciplinado em sua organizagao, para fins de arquivo, pesquisa e dados,
junto aos érgaos de controle, cadastro e informagéo, destacando-se, pois, 0
Conselho Nacional da Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico.

§ 3°. Para os efeitos obrigatorios do presente dispositivo, o
funcionario ou agente responsavel pelo Setor de informagao e cadastro, caso
descumpra o dever de proceder a divulgagao ou venha a adulterar os informativos e
dados reais, respondera administrativamente, pela inobservancia de seu dever
funcional, sem prejuizo de outras penalidades, de ordem civil e/ou penal.

Art. 7° O Estado Brasileiro reconhece que a discriminagdo de
género é ofensiva ao devido desenvolvimento harménico da familia e da sociedade,
constituindo-se em uma patente violagao a dignidade da pessoa humana e, por isso,
compromete-se a efetivagdo de medidas habeis a devida integragao da mulher, em
todas as esferas publicas, fazendo, inclusive, cumprir a igualdade de proporgéo, nos
termos do artigo 4°, inciso |, da Conveng&o sobre a Eliminagao de todas as Formas
de Discriminagéo contra a Mulher —- CEDAW, ratificada pelo Brasil em 1984, bem
como art. 7°, e paragrafos da Convencéo de Belém do Para, esta, adotada pela
Assembléia Geral da Organizagéo dos Estados Americanos, em 06.06.1994 e
ratificada pelo Brasit em 27.11.1995.

Paragrafo Unico. Para fins da regularidade de participagao e
compromissos internacionais assumidos pela Republica Federativa do Brasil, todas
as esferas publicas deveréo efetivar uma politica de incluséo da mulher, até a devida
regularidade da proporgao equéanime a representatividade social, nas cupulas e
orgéos diretivos.

Capitulo 1l
Das formas de Discriminagao de Género contra a Mulher
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= Art. 8° Sao formas de discriminagéo profissional contra a
mulher:
| — a diferenciagao salarial, quando desenvolvida a mesma
fungao ou atividade, em paridade;
Il — o controle de suas condutas no ambiente de trabalho,
oprimindo-lhe e inviabilizando-lhe a participagao em igualdade de condigoes;
Il - a vinculagao da mulher na condi¢ao de subserviéncia e
subjugagdo em relagdo aos demais colegas da mesma fungao ou atividade;
[V — as objecdes de género as suas atividades, mesmo
quando
efetivamente comprovada a produtividade ou conhecimentos técnicos decorrentes
de seu histérico curricular, para fins de promogao ou remogao;
V - o fato de ser preterida, com desrespeito a sua qualificagao
e historico profissional; sem justificativas objetivamente e constitucionalmente
previstas, criando, de tal forma, o monopdlio masculino nas clpulas, em patente
exclusdo participativa da parcela feminina da sociedade,
VI — criar obstaculos de acesso aos Cursos
profissionalizantes e
de especializagao, ofertados pelas instituigdes, dando preferéncia as pessoas do
sexo masculino,

VIi — a humithacgéo e o constrangimento no ambiente de
trabalho, em patente violéncia de género, utilizando-se pejorativamente argumentos
vinculadores de sua condigao fisica e/ou sexual,

VIl — a violéncia moral, fisica, patrimonial, psicolégica e sexual
cometidas, nos termos do art. 7°. e incisos da Lei 11.340/06.

IX — o desrespeito, nos meios de comunicagao internos e
institucional, com consignago indevida de papéis estereotipados que exacerbam ou
legitimem agées excludentes, violéncia ou discriminagao de género.

Art. 9° Cada instituicdo, publica ou privada, com apoio do
Estado, desenvolvera politicas educativas e de conscientizag¢ao nas questdes de
direitos humanos e género, objetivando, de tal forma, a construgéo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, comprometida na ordem interna e internacional
com a prevaléncia dos direitos fundamentais da pessoa humana, tendo por
diretrizes:

| — a promogao de cursos humanisticos na perspectiva de
direitos humanos e género,

Il — a realizagdo de divulgagéo estatistica, da participa¢ao da
mulher, nos érgaos diretivos, como meio eficaz & percepgao da cultura sexista a
efetiva observancia da disposi¢ao do art. 8° da Lei 11.340/06;

Il — a vinculagdo de divulgagéo comercial sem esteredtipos
condicionantes de uma cultura identificadora de espagos masculinos e femininos,
reduzindo a mulher as tarefas domésticas, de servidao ou sujei¢ao;

IV — a promogao de programas objetivando o progresso
humano e a conscientizacdo social no concernente a igualdade constitucionalmente
almejada;

V — a participagdo em campanhas educativas voltadas ao
combate 2 discriminagéo de género.

Capitulo Il
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Da responsabilidade dos Agentes e das Entidades Publicas ou Privadas

Art. 10. O conhecimento de condutas discriminatorias, na
perspectiva de género, devera ser combatido através de todos os meios habeis,
inclusive mediante sancdes legalmente estabelecidas, respondendo os dirigentes ou
agentes identificados, nos termos estabelecidos nesta lei, para todos os efeitos
legais decorrentes.

Paragrafo Gnico. A conduta tendente a negar regularidade a
igualdade de género resultara no direito a indenizagdo, sem prejuizo da competente
agao penal.

Art. 11. O artigo 149-A do Decreto-lei 2.848, de 07 de dezembro
1940, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Discriminagao de género

Art. 149-A. Reduzir a mulher a condigdo de inferioridade,
submetendo-a a constrangimentos, restricdes diferenciadas ou humilhagdes
ofensivas & sua dignidade, quer sujeitando-a a condigdes degradantes de trabalho
perante aos demais colegas ou, inibindo-lhe, em patente discriminagao de género, o
acesso e a participagao em igualdade de condigdes:

Pena — detengao de 6 meses a trés anos, e multa.

Paragrafo Gnico — Aumentar-se-a a pena em 2/3 se a conduta

for cometida mediante o emprego de violéncia fisica, sem prejuizo de outras
modalidades de crimes, contravengao e/ou repercussao civel."(NR)

Titulo i
Capitulo 1
Da interpretacio da Lei

Art. 12. Na interpretagéo desta Lei, serdo considerados os fins
sociais a que ela se destina e, especialmente, as condi¢des peculiares da historica
cultura de violéncia de género em relagdo a mulher.

Art. 13. No cometimento de condutas discriminatorias de
género contra adolescentes ou idosas, na atividade de estagio ou condigao de
aprendiz, bem como trabalho desempenhado, aplicar-se-ao subsidiariamente as
disposicdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como o Estatuto do
Idoso, respectivamente, segundo a condigédo da ofendida.

Art. 14. Nos casos criminais de discriminacao de género, o Juiz
podera determinar o comparecimento obrigatério do ofensor aos programas publicos
de conscientizacdo em direitos humanos.

Capitulo 1l
Das regras de competéncia

Art. 15. Inexistindo Vara com competéncia especifica hibrida,
para os casos decorrentes da violéncia de género, na ambiéncia profissional, o
tramite dar-se-a segundo a orientagéo delineada pelos Estados Federados (art. 24,
X| da CF), respeitando-se os limites de competéncia da Justiga Federal, nos termos
do art. 109, V-A, bem como da Justica do Trabalho, nos termos do art. 114, 1 e VI,
todos da Constituigao Republica.
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Titulo IV
Disposi¢oes Gerais

Art. 16. Os Poderes Publicos, empresas ou sociedade com
capital publico, nos limites de suas competéncias, estabeleceréo dotagbes
orcamentarias especificas educativas e preventivas da discriminagao de género, nos
termos desta Lei.

Art. 17. O Poder Publico, representado pelas esferas
federativas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, podera conceder
beneficios fiscais e disposi¢ao de recursos a estruturagdo de uma politica pablica de
direitos humanos as empresas e instituigées da esfera privada, inclusive aos partidos
politicos e as entidades com participagdo de capital publico.

Art. 18 - E dever da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incentivar a pratica do respeito a dignidade das mulheres, assegurandolhes
a liberdade e o pleno exercicio da cidadania.

Paragrafo 1° - A igualdade entre mulheres e homens, de que trata esta
lei,
inclui a garantia de tratamento nao discriminatério entre mulheres e homens em
razao de sexo, orientacdo sexual, raca, etnia, pertencimento racial, idade, origem, de
aparéncia fisica, de estado de salde, de deficiéncia, de opinides politicas, de
vinculagao ou néo a partidos politicos e sindicatos, de costumes, de crencas
religiosas, dentre outros.

Paragrafo 2° - As diferengas e especificidades inerentes a condigao
feminina nao poderdo ser consideradas para justificar tratamento discriminatério,
assim considerado o que acarrete leso a integridade da cidadania das mulheres
nas relagbes de trabalho urbano e rural.

A Paragrafo 3° - Para compensar e garantir a igualdade entre mulheres e
CAMARA DOS DEPUTADOS homens, nas relagdes de trabalho urbano e rural,
deverdo ser implementadas agdes positivas e normas assecuratorias de direitos
relativos as especificidades da condigao feminina.

Art. 19 - Cabe ao Estado, criar mecanismos, politicas publicas e agoes
positivas, visando acelerar a igualdade de fato entre mulheres e homens, bem como
prevenir, coibir e eliminar todas as formas de discriminagéo contra as mulheres, nas
relagdes de trabalho urbano e rural.

Paragrafo 1° - Para efeito do disposto no caput deste artigo, serao
instituidas politicas, bem como programas e agoes:
| - de enfrentamento do sexismo, do racismo e da lesbofobia, para
assegurar a incorporagao da perspectiva de raca, etnia e orientagao sexual nas
politicas publicas direcionadas as mulheres.
Il - de inclusdo da perspectiva geracional nas politicas pablicas
relacionadas as mulheres.

Paragrafo 2° - As agBes assecuratorias do principio da igualdade entre
mulheres e homens decorrentes do previsto no caput do presente artigo, incidirao
sobre os processos seletivos, sobre os critérios de avaliagao, formagao e
capacitacio profissional, inclusive para efeito de promogéo e exercicio de cargos de
diregao, de confianca, de chefia ou geréncia, nas relagdes de trabatho, vedada toda
e qualquer forma de preterimento e discriminagao.
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Art. 19 - Para os efeitos desta lei, considerem-se praticas
discriminatorias

quaisquer ag¢bdes orientadas por tratamento diferenciado, conforme prevé o paragrafo
primeiro, do Artigo 2°, deste Titulo.

Paragrafo Unico - Considera-se pratica de discriminagéo indireta aquela
que, por atitude, critério, disposigdo ou norma interna, mesmo que aparentemente
neutros, coloquem trabalhadoras e trabalhadores em situagdo de desvantagem, em
comparagao, ressalvados os atos que se justifiquem pelo exercicio das diferentes
fungbes na hierarquia da empresa, bem como que se justifiquem como agao positiva
adotada para compensar situagao desigual e alcangar a igualdade de tratamento.

Art. 20 - O Estado promovera medidas que visem amparar mutheres e
homens no exercicio compartithado e equilibrado de suas responsabilidades
familiares e profissionais, garantindo-lhes o direito ao desenvolvimento pessoal
dentro e fora do mercado de trabalho.

Art. 21 - O Estado adotara o emprego de linguagem inclusiva do género
feminino na redagao de suas normas internas, de seus textos de comunicagéo
interna e externa, bem como nos editais de concursos publicos.

Art. 22 - Para efeito de aplicagéo do disposto nesta lei, no que se refere
a
relagio de trabalho, serdo observadas as normas especificas da legislagdo
trabalhista, no que couber, bem como a inclusao dos entes de direito publico
externo, das empresas publicas, das sociedades de economia mista, de suas
subsidiarias e de demais 6rgaos do Estado - Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios -, desde que sujeitos ao regime juridico préprio das empresas privadas
CAMARA DOS DEPUTADOS
quanto aos direitos e obrigagdes trabalhistas, tal como previsto no inciso Il, do § 1°,
do artigo 173, da Constituicio da Republica.

Art. 23 - As politicas de emprego terdo como objetivo prioritario, dentre
outros, aumentar a participagdo das mulheres no mercado de trabalho, contribuindo,
assim, para a igualdade efetiva entre mulheres e homens, observados os principios
da transversalidade da questéo de género, da co-responsabilidade e entre mulheres
e homens, da conciliagio entre vida pessoal, familiar e laboral e da igualdade de
tratamento e de oportunidades.

Paragrafo (nico - Para efeito de aplicagéo e interpretagéo dos principios
fixados no caput do presente artigo, observe-se que: '

| - a transversalidade na questido de género traduz-se na obrigatoriedade
de o Poder Pidblico considerar, em qualquer decisao, a forma como séo atingidas
mulheres e homens,direta ou indiretamente, de modo a evitar o acirramento das
desigualdades e promover a igualidade efetiva;

Il - a co-responsabilizagao proclama o compartilhamento de forma
equanime entre mulheres e homens das responsabilidades, tanto na esfera privada
— tarefas domésticas e familiares -, quanto na vida piblica — no plano profissional,
laboral e de participagio politica e social;
Il - a conciliagdo entre vida privada e plblica deve asseverar a igualdade
no direito ao pleno desenvolvimento nas respectivas esferas privada e publica,
competindo ao Estado e a sociedade atuar para a eliminagao das tensoes
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dfrentes desta multipla insergao social de mutheres e homens;

IV - a igualdade no trato de oportunidades refere-se ao acesso ao
emprego, a permanéncia no emprego, a formagéo e a promogao profissionais, as
boas condigbes de trabalho e 4 justa remuneracgéo, garantindo-se que a trajetdria
profissional de homens e mulheres ndo seja prejudicada pelas responsabilidades da
vida privada.

Art. 24 - Os programas de educacéo e de inserg¢éo profissional
necessariamente promoverao a capacitagio, o acesso e a permanéncia das
mulheres no mercado de trabalho, incluindo-se, para tanto, conteldos relativos ao
respeito a igualdade e a dignidade da pessoa humana, com a perspectiva de
género.

Art. 25 - Na interpretagéo desta lei, serdo considerados os fins sociais por
ela visados e, em especial, as condigdes peculiares das mulheres em razao de sua
participagdo no mercado de trabalho.

Titulo Il
Das Normas Gerais de Igualdade no Trabalho
Capitulo 1l
Do Equilibrio entre as Responsabilidades Familiares e Profissionais

Art. 26 - O Estado fomentara agdes positivas destinadas a promover a
cultura de igualdade de género, visando estimular ¢ equilibrio entre as
responsabilidades familiares e profissionais, permitindo, assim, o exercicio
compartilhado destas responsabilidades entre mulheres e homens.

Paragrafo 1° - Considerem-se responsabilidades familiares prioritarias, a
serem exercidas de forma compartithada entre mulheres e homens

| - os cuidados com as filhas e os filhos s B

Il - os cuidados as filhas e os filhos absolutamente mcapazes de acordo
com os incisos |l e lll, do artigo 3°, da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

Il - os cuidados com pessoas enfermas e com pessoas idosas que
habitem o domicilio familiar, independentemente da condigao legal de dependentes;

IV - o desempenho dos afazeres domésticos e demais encargos
diretamente relacionados com o atendimento as necessidades familiares essenciais.

Art. 27 - O Estado criara mecanismos de assisténcia que permitam a
reducéo da dupla jornada de trabalho das muiheres e de seus efeitos nocivos e
discriminatorios.

Art. 28 - Para efeito do previsto neste Capitulo, considere-se unidade
familiar o conjunto de pessoas que habita o mesmo domicilio, independentemente
dos lacos de casamento ou de unido estavel, bem como de parentesco em linha
reta, colateral ou transversal ou por afinidade.

Capitulo IV
Da Igualdade na Relagao de Trabalho

Art. 29 - Cabe ao Estado garantir a igualdade de oportunidades entre
mulheres e homens nas relagdes de trabalho.
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; Art. 30 - O Estado promovera agdes de incentivo a permanéncia das
fulheres no mercado de trabalho, sem prejuizo da vida pessoal e das
responsabilidades familiares.

Paragrafo unico - Serao admitidas medidas temporarias de incentivo a
contratagdo de mulheres, para a garantia da igualdade de oportunidade entre
mulheres e homens, mediante;

I - disposigbes regulamentares adotadas nas areas de recrutamento,
formagéao, promogao, organizagao e condigdes de trabalho;

Il - clausulas de acordos ou convengdes coletivas de trabalho;

Il - execugao de Plano de Igualdade entre mulheres e homens.

Art. 31 - Cabera ao Estado fomentar a capacitagdo e a formagao de
mulheres e homens para o ingresso e para a permanéncia no mercado de trabalho
em igualdade de condigdes.

Art. 32 - As empresas deverao incorporar o respeito a igualdade de
tratamento entre mutheres e homens como um valor organizacional, devendo, para
tanto, adotar medidas preventivas e planos de acao para a eliminagao de quaisquer
praticas discriminatorias nas relagbes de trabalho.

Paragrafo Unico - E dever das empresas incluir nos programas de
treinamento e capacitagdo de suas empregadas e de seus empregados os temas
relacionados a igualdade entre mulheres e homens, visando, assim, criar e manter
uma cultura interna de praticas de igualdade, bem como prevenir condutas
discriminatérias, notadamente no exercicio de cargos de diregdo, geréncias e
chefias.

Art.33 - A efetividade do principio constitucional de igualdade entre
mulheres e homens devera ser objeto de avaliagdes periddicas por empregadores e
empregadoras que vierem a adotar agdes ou programas de equidade de género.

Paragrafo Unico — Para a realizacdo das avaliagdes periddicas previstas
no caput deste artigo, os entes poderao solicitar orientagao e supervisao do Estado
através de seus 6rgaos responsaveis por acdes e politicas publicas de género.

Art. 34 - As negociagdes concernentes aos acordos ou convengoes
coletivas de trabalho deverao levar em conta o propésito de igualdade de género,
podendo ser aproveitadas como instrumentos adequados ao estabelecimento de
medidas de agao positiva que facilitem a inser¢cdo e a permanéncia das mulheres no
mercado de trabalho.

Art. 35 - Fica vedada a flexibilizacédo do principio da irredutibilidade
salarial admitida no inciso VI, do artigo 7°, da Constituigao, pela incluséo de clausula
em acordo ou convengao coletiva de trabalho fundada em tratamento diferenciado
entre mulheres e homens, da qual venha a resultar prejuizo as trabalhadoras
representadas nas negociagbes.

Art. 36 - Fica vedada a aplicagio de penalidades disciplinares nos casos
em que se comprove perante o empregador ou empregadora que as faltas
cometidas por suas empregadas e seus empregados ocorreram em razao de nao
existir outro meio de atender a situagdo de emergéncia relativa as responsabilidades
familiares diretas concernentes as pessoas indicadas nos incisos do § 1°, do artigo
8°, desta lei.
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Capitulo V
Do Incentivo a Igualdade e da Coibigao das Discriminagbes

Art. 37 - O Estado conferird um selo distintivo as empresas que se
destaquem na aplicagdo de politicas de igualdade de tratamento e de oportunidades
para trabalhadoras e trabalhadores.

Paragrafo Gnico - O selo distintivo sera reconhecido como um indicador
de pratica de igualdade de género e podera ser utilizado pela empresa para fins
comerciais e publicitarios.

Art. 38 - Para efeito de concesséo de financiamentos pelo Estado, sera
observado o desempenho das empresas e 6rgaos requerentes na promogao de
acBes pro-igualdade de género, tanto na gestéo de pessoal, quanto na cultura
organizacional, admitindo-se a recusa do financiamento requerido, em caso de
apuragao e comprovagao de praticas discriminatérias, mesmo que atendidos os
demais critérios e requisitos de avaliagao.

Paragrafo Gnico - Nos casos em que se vier a apurar praticas
comprovadas de discriminagéo pela instituigao pretendente, cabera ao 6rgao
examinador do requerimento dar ciéncia ao Ministério do Trabalho e do Emprego e
ao Ministério Publico Federal, para as providéncias cabiveis.

t

Art. 39 - Dlada a proibigdo expressa de diferenga de salarios, de exercicio
de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, contida no inciso XXX, do
art. 7°, da Constituicio da Republica, fica instituido o Cadastro de Empregadores
Responsaveis por Atos Discriminatérios - CERAD.

Paragrafo unico - Com base em seu poder fiscalizador, o Ministerio do
Trabalho e Emprego fica autorizado a inscrever no CERAD as empresas que, uma
vez notificadas para atender a regularizagao de situagao relacionada com o
descumprimento desta lei, ndo tenham sustado, no prazo assinalado, a pratica
discriminatéria detectada pela fiscalizacao.

Capitulo VI
Da Prevengiao e Coibigio do Assédio nas Relagdes de Trabalho

Art. 40 - As empresas tomardo medidas de prevencdo quanto as praticas
de assédio sexual e de assédio moral, promovendo acdes especificas, bem como
garantindo o direito de reclamagao ou dendngia, interna e externa, por parte de
quem esteja sendo ou tenha sido vitima de tais comportamentos nas relagoes de
trabalho.

Art. 41 - Independentemente das providéncias e sansdes criminais

relacionadas com o tipo penal descrito no artigo 216-A, do Decreto-Lei 2.848, de 7
de dezembro de 1940, a empresa devera apurar internamente a reclamagao de
assédio sexual, com base em critérios previamente estabelecidos em lei € normas
internas, e a aplicar a despedida por justa causa prevista nas alineas “b" e "h", do
artigo 482, do Decreto-Lei 5.452, de 01 de maio de 1943, em caso de concluir pela
ocorréncia de fato da pratica denunciada.

Paragrafo 1° - As empresas, em carater preventivo, deverdo orientar
diretoras, diretores, gerentes, chefias intermediarias, empregadas e empregados,
quanto a tipificagdo do crime de assédio sexual.
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Art. 42 - Entende-se por assédio moral nas relagdes de trabalho toda e
qualquer conduta abusiva que, de forma repetitiva e prolongada, exponha

trabalhadoras e trabalhadores a situagGes humilhantes e constrangedoras, em

ofensa a sua dignidade e integridade psiquica, disto decorrendo prejuizo das

fun¢bes da pessoa diretamente ofendida e da produtividade da equipe a que esteja
integrada, com resultado de deterioragido do ambiente de trabaiho.

Paragrafo 1° - As empresas deverao orientar suas empregadas e seus
empregados quanto & pratica do assédio moral e de suas conseqiiéncias,
especialmente no exercicio de fungdes diretivas, ainda que intermediarias.

Paragrafo 2° - Empresas, empregadoras e empregadores responderao
em face das medidas, inclusive judiciais, intentadas por quem tenha sido vitima do
assédio moral nas relagdes de trabalho.

Art. 43 - Acrescenta a alinea "h” ao artigo 483, do Decreto-Lei 5.452, de
1°demaiode 1943:(.....vvveieieiiiiii e )
h) sofrer assédio moral praticado por sdcio, socia, diretor, diretora,
gerentes e exercentes de chefias intermediarias da empresa com a qual mantido o
contrato de trabalho.

Art. 44 - Altera a redacdo do paragrafo 3°, do artigo 483, do Decreto-Lei
5.452, de1°demaiode 1943 (..o, )

§ 3° - Nas hip6teses das letras “d”, “g” e “h” podera o empregado ou a
empregada pleitear a rescisao de seu contrato com direito ao pagamento dos titulos
e indenizagdes cabiveis nos casos de despedida arbitraria ou sem justa causa,
permanecendo ou ndo no servigo até final decisdo do processo.

Art. 45 - Acrescenta a alinea “m” ao artigo 482, do Decreto-Lei 5.452, de

1°demaiode 1943:( ..o )
m) ato de assédio moral ou sexual no ambiente de trabalho.

Capitulo VII
Da Assisténcia as trabalhadoras e aos trabalhadores

Art. 46 - Independentemente da assisténcia gratuita estabelecida no
inciso XXV, do art.7°, serdo criadas creches visando permitir as empregadas e aos
empregados o exercicio compartilhado e em igualdade de condicées da
responsabilidade prevista no artigo 229, da Constituigao da Republica.

Paragrafo unico - As creches referidas no caput serio instaladas e
mantidas em co-responsabilidade do Estado e das empregadoras e dos
empregadores, tocando ao primeiro o controle e fiscalizacao das instituicées.

Art. 47 - Para efeito do dever de amparo previsto no artigo 230, da
Constituigao da Republica, serao mantidas, em co-responsabilidade do Estado e
com a participagéo dos interessados, instituicdes destinadas a guarda temporaria de
pessoas idosas que vivam sob responsabilidade de trabaihadoras e de
trabalhadores, sob o controle e fiscalizag&o do primeiro.

Paragrafo Unico — O amparo referido no caput deste artigo devera ser
requerido pela trabalhadora ou trabalhador com a justificativa da necessidade desta
assisténcia, autorizado o desconto sobre os salarios do valor correspondente a sua
cota, o qual sera fixado pelo Estado, ouvido o Ministério do Trabalho e do Emprego.
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Art. 48 - As instituicGes previstas nos artigos anteriores deverao estar
aparelhadas de acordo com as normas e exigéncias cabiveis, sob supervisdo do
Ministério do Trabalho e do Emprego, do Ministério da Saude, observada

necessidade de prestacio da respectiva assisténcia em lapso temporal ndo inferior

ao da jornada de trabalho das pessoas nomeadas como seus responsaveis.

Capitulo VIIi
Das Comissdes Internas Pré-lgualdade (CIPI)

Art. 49 — O Titulo 1l do Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar acrescida do seguinte capitulo:

) CAPITULO IX

DA COMISSAO INTERNA DE PROMOGAO DA IGUALDADE
Art. 441-A Sera obrigatdria a constituicdo da Comiss&o Interna Pro-
Igualdade - CIPI, conforme instrugdes a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho e do Emprego, nas empresas de médio e grande porte.
Paragrafo 1° - Compete a CIP] promover a igualdade de género, o
combate as praticas e politicas discriminatorias nas relagdes e no ambiente de
trabalho.
Art. 441-B A CIPI sera composta de representantes da empresa e das
empregadas e empregados, de acordo com os critérios que vierem a ser adotados
na regulamentacao de que trata o artigo anterior.
Paragrafo 1° - A CIPI sera composta, no minimo de 50% de mulheres,
observada a proporcionalidade na representagado da empresa e das trabalthadoras e
trabalhadores.
Paragrafo 2° - A representagado do empregador, titulares e suplentes, sera
indicada pela diregéo da empresa.
Paragrafo 3° - As representantes e os representantes das empregadas e
dos empregados, titulares e suplentes, serao eleitos em escrutinio secreto, do qual
participem empregadas e empregados, independentemente de filiagéo sindical.
Paragrafo 4° - O mandato das representantes e dos representantes
eleitos para a CIPI tera duragao de 1(um) ano, permitida uma reeleigao.
Paragrafo 5° - O disposto no paragrafo anterior ndo se aplicara a
integrante ou integrante suplente que, durante seu mandato, tenha participado de
menos da metade do nimero de reunides da CIPL
Paragrafo 6° - As representantes e os representantes eleitos para a CiPI
detém estabilidade desde o registro da candidatura até 1(um) ano apds o término do
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mandato.

Paragrafo 7° - O empregador designara, anualmente, dentre os seus
representantes, a pessoa que exercera a Presidéncia da CIPI.

Paragrafo 8° - As empregadas e empregados elegerédo, dentre as eleitas e
os eleitos, a pessoa que exercera a Vice-Presidéncia da CIPI.

Art. 441-C. As representantes e os representantes da CIPI detém
estabilidade proviséria desde o registro da candidatura até um ano apds o término
do mandato.

Art. 441-D A CIPI tera por atribuigdo:

| — realizar diagnostico anual sobre as condigoes relativas a questao de
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genefo, raca e etnia nas relagdes e ambiente de trabalho da émpresa;

- elaborar o Plano de Igualdade que possibilite o enfrentamento e a

solugéo dos problemas identificados, de acordo com as instrugdes expedidas pelo
Poder Publico;

HI — avaliar o cumprimento dos compromissos assumido no Plano de

fgualdade, apds um (1} ano de sua execugio;

IV — combater o assédio sexual e o assédio moral;

V - divulgar informagdes relativas a questao de género, raga e etnia no

ambiente de trabalho.

Paragrafo 1° - O diagnéstico devera conter, necessariamente,

informagdes sobre a politica salarial e sobre a composigao dos cargos de chefia da
empresa.

Paragrafo 2° - O Plano de Igualdade fixara:

| — objetivos e metas a alcangar:

Il — as agdes a serem implementadas;

Ill - os sistemas eficazes de monitoramento e de avaliagao.

Paragrafo 3° - O Plano de Igualdade sera amplamente divulgado para
conhecimento por parte das empregadas e dos empregados, inclusive quanto aos
seus resultados, de modo a garantir plena transparéncia das atividades da CIPl e da
realidade da empresa, no que toca as praticas de igualdade de género.

Art. 441-E - A empresa fica obrigada a assegurar 0 acesso das

representantes e dos representantes da CIPI as informagdes necessarias ao
cumprimento de suas atribuigdes.

Art. 441-F - A empresa fica obrigada a proporcionar as representantes e

aos representantes da CIPi os meios necessarios ao cumprimento de suas
atribui¢des, inclusive no que toca ao tempo disponivel no curso da jornada para a
realizagao das tarefas gerais vinculadas ao pleno funcionamento dos trabalhos e
cumprimento do Planc de Igualdade.
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Art. 441-G - Compete especialmente as Delegacias Regionais do

Trabalho, nos limites de sua jurisdicéo:

I - promover a fiscalizagdo do cumprimento das normas relativas a

igualdade de género;

Il - adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das

disposi¢des contidas nessa lei;

Il - impor as penalidades cabiveis por descumprimento das normas aqui
constantes.

Art. 441-H - O descumprimento de quaisquer dispositivos relativos a CIPI

serdo punidos na forma do artigo 401 desta Consolida¢ao das Leis do Trabailho”.

Titulo il
Da Fiscalizagado e das Penalidades

Art. 50 - De acaordo com o disposto no inciso XXIV do artigo 21, da

Constituicdo da Republica, incumbe as autoridades competentes do Ministério do
Trabalho e do Emprego, ou aquelas que exercam fungdes delegadas, a fiscalizagdo
do fiel cumprimento das normas de garantia ao principio da igualdade entre
mulheres e homens.

Paragrafo 1° - O Ministério do Trabalho e do Emprego fica
autorizado criar
Regulamento com instrugdes especificas para a fiscalizagao pelos agentes
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< etentes quanto ao cumprimento das normas de igualdade entre mulheres e
romens fixadas nesta lei.
Paragrafo 2° - Para o fim da fiscalizacdo de que trata o caput do

presente

artigo, devera ser realizada a capacitagao dos fiscais quanto as questdes de género,
podendo, para tanto, criar procedimento especial, objetivando orientar sobre o
cumprimento das normas de prote¢éo a igualdade entre mulheres e homens.

Paragrafo 3° - A verificacao pelo fiscal de violagédo a preceito legal
de '
igualdade entre mulheres e homens, nos termos desta lei, deve corresponder, sob
pena de responsabilidade administrativa, a lavratura do auto de infracao.

Paragrafo 4° - Quanto aos demais procedimentos de fiscalizagéo,
autuacgéao e sangdes econdmicas por infragdo as normas de igualdade entre
mulheres e homens previstas nesta lei, aplicam-se as normas contidas no Titulo VI,
Capitulo I, da Consolidag&o das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943), bem como Regulamentos do Ministério do Trabalho e do Emprego, e
legislagdo tocante a matéria.

Paragrafo 5° - Autoriza-se a aplicagdo da sangdo econdmica em
valor
maximo, segundo leis e regulamentos ministeriais vigentes, nos casos de
reincidéncia de conduta discriminatéria em razéo de sexo, orientacao sexual, de
idade, de origem, raga e etnia, de aparéncia fisica, de estado de satide, de
deficiéncia, de opinides politicas, de vinculagao ou nao a partidos politicos e
sindicatos, de costumes, de crengas religiosas, de embaracgo ou resisténcia a agio
fiscalizadora.

Titulo IV
Disposi¢oes Finais

Art. 51 - Acrescenta-se paragrafo Unico ao artigo 818, do Decreto-
Lei 5.452, de 1° de maio de 1943:
At 818 —=(r )
“Paragrafo Unico - Nas ag¢des trabalhistas movidas por trabalhadoras e
trabalhadores com pedidos relacionados com descumprimento do principio da
igualdade e, consequentemente, com os dispositivos fixados nesta lei, em especial,
pedidos de reparagao de danos fundados em alegagao de assédio sexual ou
assédio moral, observar-se-a o critério de facilitagao da defesa facultado ao juiz
determinar, de oficio, medidas de antecipag¢ao da tutela, tal como prevista no Artigo 273,
da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973.7

Art. 52 - O sindicato podera agir como substituto processual, nas
agoes cabiveis e necessarias a garantia do cumprimento dos direitos estabelecidos
nesta lei, independentemente de autorizagdo de quem detenha a legitimagaoc ordinaria.

=nula a dispensa de emp/regados e empregadas que

2062 (AGOI08)




CAMARA DOS DEPUTADOS
iiGsitura da ac#0 até a data do aeffuivamento definiti/ oCesso, apos o

A despedida r a causa somenie sera aut:ﬂzy,
8850 de lnquerlt D »- a\uragéo dafatta grave a ser

Jspensa imotivdda da empregada @ emprega .

pela
Justiggdo
aju' dop lo emyre

detentorda estabilida flxa a_no capujdeste artigo guforiza a

reintegragao, com g ra~ge a fungagQ grteriormenie exgréida, da

reprlineragdo int 0s o dema| o-=--v-- entfato ge
abalho, desdz 2 ato de desligamento até a data efm que comp do o}

cumprimentg rde reforpo. o
\ o Paragrafo 42~ Podera ser requerigd ao ju?a aupdgrizacao para g regusa
de prg$§geguir'com a prestacao -: trabalho; medidante justjficati il sera g/’ '

(1

apretiadaBom base ngveregsimilnaned das atbeaicoes da epfiiréndda ou _
empfegado, pf'serhmln e-defefida, sepprejuizd depercepgio da’ - ‘
remlmeracao e démais direitos inerentes’ao contrato de traba Z(o}

Art. 54 - As multas administrativas poderao ser dispensadas, nas
execugles fiscais relacionadas com a aplicagao desta lei, desde que fundamentado
o requerimento de empregadoras e empregadores, inclusive com a comprovagéo da
adogao de medidas pré-igualdade de género e da completa reparacio do fato que
se tenha caracterizado como conduta discriminatoria, nas agées movidas por
empregadas e empregados ou pelo sindicato, na qualidade de substituto processual.

Art. 55 — Fica instituido o DIA NACIONAL CONTRA A DIFERENCA
SALARIAL ENTRE HOMENS E MULHERES, a ser celebrado anualmente no dia 04 de
maio, com o objetivo de conscientizar a sociedade brasileira sobre a necessidade de
abolir a variagao entre remuneracéo entre ambos os géneros.

Art. 56 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei da Igualdade é fruto de brilhante trabalho

capitaneado pela Dra. Amini Haddad Campos, Juiza de Direito do Estado de Mato
Grosso, Coordenadora de Direitos Humanos da AMAM, Coordenadora de Direitos
Humanos da Escola da Magistratura — MT, Membro da Diretoria de Direitos
Humanos da Associagio de Magistrados Brasileiros, escritora e idealizadora do
Projeto de Lei.

Para vislumbrar a necessidade de aprovagéo deste projeto,

segue o aprofundado estudo apresentado pela Dignissima Magistrada:

Apesar da aparente igualdade entre os sexos, os salérios entre

homens e mulheres continuam sendo diferentes. Pensando, pois, em esclarecer
essa questdo, a Pesquisa Salarial do Grupo Catho realizou estudos publicados, nos
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#et6S de comunicagao e inseridos junto ao site
Wttp://www3.catho.com.br/salario/action//artigos/As_diferencas_salariais_entre_Hom
ens_e_Mulheres.php.

Através da pesquisa, pode-se notar que a diferenga entre os

salarios de homens e mulheres vem crescendo nos dltimos anos. No ano de 2005
essa diferenga era de aproximadamente 52% a mais para o salario dos homens.
Para o ano de 2007, até o més de Junho, essa diferenca subiu para 75,38%, no
geral.

Analisando essa diferenga, no mesmo periodo, em cada um

dos niveis hierarquicos considerados nesta pesquisa, nota-se que para a maioria
dos niveis houve um aumento da diferenga entre salarios, principalmente para os
cargos mais elevados como diretores, nos quais a diferenca chega a
aproximadamente 20%. Ja para os cargos de frainee, estagiarios e operacionais
houve uma queda na diferenga salarial quando se compara aos anos de 2005 e
2007. Apesar dessa diminui¢ao, a classe referente aos operacionais tem uma
diferenga de 45,59%. Esta, pois, apresenta-se como a maior diferenca entre os
niveis hierarquicos.

Com relagdo ao faturamento (porte) da empresa tem-se que a

diferenga entre os salarios aumentou em todos os niveis de faturamento
considerados nesta pesquisa, quando se compara os anos de 2005 e 2007. Para
esse ano, observou-se que quanto maior o porte da empresa maior a diferenga
salarial entre os sexos, exceto para as empresas que faturam mais do que R$ 300
milhdes (US$ 150 milhdes). A diferenga salarial chega a aproximadamente 84% em
empresas que faturam de R$ 150 a 299 milhdes (US$ 75 a 149,5 miihoes).

Assim, concluiu-se que a diferenga salarial esta aumentando,

principalmente em grandes cargos.

Essa diferenga, contudo, tem fatores ligados nao somente &

discriminagéo de género, mas também a diferenca regional e a diferenga de papéis
que homens e mulheres exercem na sociedade, em decorréncia das proprias
culturas excludentes.

Foi constatado que existe uma quantidade maior de mulheres

(46%) que estdo empregadas em empresas de pequeno porte {com faturamento de
até R$ 15 milhdes). E nesta faixa de faturamento que encontramos os salarios mais
baixos.

Nas grandes empresas, que pagam saldrios maiores (com

faturamento acima de R$ 300 milhdes), a porcentagem de mulheres é bem menor
(28%).

Foi divulgado, ainda, que a ocupagdo por mulheres nos cargos

comumente ocupados reduz-se aos niveis hierarquicos mais baixos que dos
homens, restando consignado que 62% dos cargos de nivel Administrativo sao
ocupados por mulheres e este nivel ocupa o 11° lugar no ranking de Salarios. No
maior nivel salarial (Presidente) encontramos apenas 8% dos cargos ocupados por
muilheres.

Como exemplo, foi consignado que a area da Salde e

Hospitalar detém maior ocupagéo por mulheres, no percentual de 66% da mao-decbra
ocupada, sendo que o referido ramo de atividade econémica é um dos gque
ostentam salarios mais baixos.

O ramo de atividade com a melhor posi¢aoc salarial € o Quimico

e Petroquimico que possuem apenas 36% de suas vagas ocupadas por mulheres.
Foi divulgado, ainda, que apesar das mulheres deterem melhor

condigao técnica e de formagao, os seus saldrios permanecem, em grau
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M répresentacao significativa nas clpulas dos Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), nem tampouco do Ministério Publico, Tribunal de Contas e
demais relevantes instituicées.

Na |l Conferéncig Nacional de Politicas para as Mulheres do

Governo Federal, foi lembrado o fato de Ruanda deter 0 maior ntimero de Muilheres
no legislativo federa| (48,8%); seguida pela Suécia (45,3%); Costa Rica (38,6%),
Argentina (35%), Chile (12%), Brasil (8,8%) e Palestina (8,2%).

Vale registrar que o Consenso de Quito-Equador, aprovado na

desembargadoras. Alias, nd0o é incomum a inexisténcia ou diminuta presenca de
mulheres nos aitos escaldes do Judiciario brasileiro. Veja-se que no Tribunal de
Justica de Sao Paulo, até fevereiro de 2001, tinhamos noticia de que apenas uma
Unica desembargadora compunha uma das camaras daquela corte e, durante Mmuitos
anos, ela foi a Unica mulher, dentre 263 colegas de trabaiho. A situagdo ndo era

1893; Alemanha — 1818; Suécia — 1919; Estados Unidos — 1920: Brasii — 1934;
Canada - 1940: China — 1949; indig — 1850; México — 1953; Suica — 1971; Iraque —
1980; Africa do Sul - 1994 (ainda hoje com restricaes do apartheid); Kwait — as
mulheres ainda nao tinham o direito de votar, na data da referida pesquisa. [1] Inter-
Parliamentary Union (Fev. 13, 2004).
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forio da Irlanda e Escécia. Para celtas e gauleses, a mulher era considerada a
unica fonte da vida. Deus era feminino, uma vez que a mulher dava a luz. Era a
sociedade matrifocal. Tal sociedade teria existido na Europa e na Asia,
aproximadamente no ano 35.000 a. C. Mas os tragos dessa cultura foram
progressivamente sendo extintos a partir de 4.000 a.C., quando invasores foram
introduzindo a cultura da guerra e da sociedade patriarcal. A ideologia da
superioridade do homem e, conseqliente subordinagdo da mulher, tem pelo menos
2.500 anos.
Alguns dados interessantes sao necessarios para o
esclarecimento das vivéncias sexistas na contemporaneidade. Na Alexandria, no
século I d.C, Filon, filésofo helenista, langou raizes argumentativas e ideolégicas
para a subordinag@o das mulheres no mundo ocidental. De igual forma, para Platao,

a mulher tinha alma inferior e pouca racionalidade, vertendo-lhe os adjetivos de
1 CAMPOS, Amini Haddad e CORREA, Lindinalva Rodrigues. Direitos Humanos das Mulheres. Jurua
Editora. 2007. p. 99.

insensata, sensual e carnal, cheia de vaidade e cobica, ‘apesar de ter sido criada a
partir do homem'. Para Aristoteles, a fémea era um macho mutilado. O
conhecimento racional era a mais alta conquista humana, e assim, os homens,
seriam superiores e mais divinos que as mulheres, descritas como monstros
desviados do tipo genérico humano, emocionais e subjetivas.

Nessa mesma esteira, Jean de Marconville [1], em 1564,

invocou os gregos, os romanos, os textos biblicos, os padres da Igreja para
demonstrar a maidade das mulheres. Segundo ele, Adéo, “(...) 0 mais dotado de
todas as perfeigbes que todos os outros homens, foi entretanto vencido no primeiro
assalto que Ihe fez sua mulher’. Ainda, assegura que as mulheres ndo tém aptidées
*(...) para manejar e conduzir coisas grandes e dificeis como costumes, religido,
republica e familia, pois parecem ter sido feitas mais para a volupia e o écio que
para tratar negécios de importancia”

A intengao de demonstrar € argumentar quanto a superioridade

do homem em relagao a mulher, com o fim precipuo de legitimar as diferencas
socialmente construidas levou ao absurdo de, no século XIX, o filésofo Theodor Von
Bischoff fazer uma investigagéo sobre o peso dos cérebros humanos. Observou,
entao, o referido pesquisador, que o peso médio do cérebro do homem era de
13509, enquanto a média do das mulheres se fixava em 1250g. Durante toda a sua
vida, baseou-se neste fato para apresentar a mulher como um ser com menores
capacidades intelectuais. Bischoff doou o seu proprio cérebro a Ciéncia. O exame
anatdémico mostrou que o mesmao pesava 1245g.

Em decorréncia da constatagao anterior, iniciaram-se novas

pesquisas. Um estudo dirigido pelo Dr. Godfrey Pearlson2 demonstrou que duas
areas nos lobos frontais e temporais, relacionados a linguagem (conhecidos como
areas de Broca e Wernicke, em homenagem a seus descobridores), sdo
significativamente maiores nas mulheres (em torno de 23%), fornecendo assim a
conclusao da superioridade mental das mesmas no que se refere a linguagem,
inclusive para o aprendizado simultaneo de outras linguas. O referido estudo,
dirigido pelo Dr. Godfrey Pearlson, foi realizado gragas a andlise de varreduras de
imagens de ressonancia magnética de homens e mulheres. Os volumes foram
calculados através de um pacote de software desenvolvido pelo Dr. Patrick Barta,
um psiquiatra da Universidade de Johns Hopkins. Mesmo depois de descartar as
diferenc¢as naturais que existem no volume total cerebral entre os homens e as
mulheres, ainda permanecia uma diferenga de 5% entre os volumes de LIP (o
ceérebro dos homens €, em média, aproximadamente 10% maior do que o cérebro
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. ulheres), mas restou devidamente comprovado, na referida pesquisa, que isso
devido ao maior tamanho corporal dos homens: um maior niimero de células
musculares implica um maior nimero de neurdnios para controla-las. Por outro
lado, evidéncias adicionais sao obtidas a partir da pesquisa que mostra que o corpus
callosum (corpo caloso), ou seja, uma grande massa de fibras nervosas. conectada
2 SCHLAEPFER, T. E;; HARRIS, G.J; TIEN, A.Y ; PENG, L.; LEE, S.; PEARLSON, G. D. Structural
differences in the cerebral cortex of healthy female anda male subjects: a magnetic resonance imaging study.
Psychiatry Res. 1995 Sep 29; 61 (3): 129-35.

a ambos os hemisférios cerebrais, é maior nas mulheres do que nos homens.s Pelo
que se vé, as diferengas igualam as potencialidades. Inexiste qualquer superioridade
a ser defendida.

Além dessas diferencas, um grupo de pesquisadores da

University of Cincinnati, nos Estados Unidos e Canada, apresentou evidéncias
morfologicas de que, enquanto os homens tém mais neurdnios no cartex cerebral
(maior habilidade para as questdes espaciais), as mulheres tém um neuropil mais
desenvolvido ~ isto &, o espago entre os corpos celulares que contém as sinapses,
os dendritos e os axénios, permitindo, assim, maior comunicacéo entre os
neurdnioss. Pelo que se vé, as diferencgas nio sio vinculadoras de qualquer
inferioridade entre os sexos.

Essas pesquisas, as necessidades de constatacao de

capacidade intelectiva, beira ao absurdo e revela a drastica situacéo de desequilibrio
entre os seres humanos. Afinal, todos deveriam ser tratados com dignidade,
inexistindo competigdo no que concerne a essa elementar, decorrente da prépria
condigdo humana.

E bom deixar claro que nao se prega a superioridade de

qualquer dos sexos, alids, cada ser humano & magnifico em sua existéncia, além de
ser possuidor de uma incomensuravel diversidade genética, condigao, esta,
infinitamente complexa, para qualquer simplificagéo ou atrelamento limitante.
Sabemos que as estruturas de vivéncias, bem como as influéncias genéticas,
moldam a individualidade humana, numa excepcional e magnifica expressao da
prépria vida, sendo, pois, cada ser Gnico em seus caracteristicos, carater e
existéncia.

Em, verdade, a divulgacao dos estudos devera servir, apenas,

como uma critica a vocagéao racional atribuida ao sexo masculino, em patente
secundarizacgdo do papel da mulher na sociedade.

De qualquer forma, a reconstrugao de par&@metros igualitarios

de direito, numa cultura secularmente excludente, mostra-se imensamente abstrusa
e complexa, visto que, vencer a desestrutura construida requer mais do que simples
declaragdes legais. A ambiéncia dos estere6tipos esta enraizada em conceitos
naturalizados, fazendo parte de uma estrutura educacional e de formacgao de
personalidades desviadas da pretensa igualdade fomentada.

Assim, as a¢des precisam ser integradas nas ambiéncias

publicas e privadas, para que o principio da igualdade-isonomia detenha
efetivamente concregdo humana.

OBJETIVOS

1 BISHOP, K.M.; WAHLSTEN, D. Sex differences in the human corpus callosum: myth or reality?
Neuroscience and Biobehavioural Reviews, v. 21 (5) 581-601, 1997.

1RABINOWICZ, T.; DEAN, D. E,; PETETOT, J. M.; CORTEN-MYERS, G.M.de. Gender differences in the
human cerebral cortex: more neurons in males; mores processes in females. J. Child Neurol. 1999 Feb; 14 {2):
98-107.

Objetiva-se com a proposta legislativa, conceder melhores

condigbes de vida &s mulheres e respectivas familias, visto que o custo da
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serminacao de género atinge toda a sociedade e deturpa a educacao das
geragoes futuras, descaracterizando, na pratica, o proprio principio da dignidade
humana.

A possibilidade da concregéo da igualdade devera passar,

necessariamente, pela conscientizagao dos direitos humanos na perspectiva de
género, inclusive no concernente aos conceitos basicos do direito fundamental &
integridade fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial, viste que, mundialmente,
a violéncia de género apresenta-se, por vezes, até institucionalizada, pela propria
forma de Estado, através de seus costumes (omissivo no que se entende por
expresséo da vida privada), leis, sistemas, hierarquias e culturas.

A superacgdo da concepgdo de espacos pré-destinados é outra

questéo de suma importancia para se vencer as distingdes discriminatorias
secularmente prescritas.

FUNDAMENTOS

O preambulo da Constituicdo da Republica acresce como

diretriz do pais a instituicdo de um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos.

Na mesma diretriz, o art. 1°, inciso |l da Carta Magna,

assegura a devida observancia da dignidade da pessoa humana, estruturando
objetivos fundamentais (art. 3°) ao pais, tais como: a) a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (inciso 1); b) a redu¢éo das desigualdades sociais
(Il1); c) a promogao do bem de todos, sem preconceitos ou discriminagao de
guaisquer naturezas (IV).

De igual forma, a Reptiblica Federativa do Brasil, através de

sua Constituigdo Federal de 1988, comprometeu-se, na ordem internacional (art. 4°),
com a prevaléncia dos direitos humanos (inciso il), objetivando, inclusive, a
cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade (inciso IX),
prescrevendo, enfaticamente, em seu art. 5°, inciso 1, sob o titulo Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, o principio da igualdade entre homens e mulheres, como
diretriz a sociedade.

Na mesma ordem de idéias, o Brasil asseverou compromissos

internacionais, destacando-se como signatario e cumpridor das diretrizes e deveres
de Estado a concre¢éo da Convengéao sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagéo contra a Mulher — CEDAW - ratificada pelo Brasil em 1984, bem como
da Convencgao de Belem do Para - Adotada pela Assembléia Geral da Organizagao
dos Estados Americanos em 06.06.1994 e ratificada pelo Brasil em 27.11.1995,

A experiéncia do movimento organizado de mutheres no Brasil

oferece um excelente exemplo de como se pode utilizar a lei em favor da melhoria
do status juridico, da condigdo social, do avango no sentido de uma presenca mais
efetiva no processo de decisdo politica. Ao longo de quase todo o século XX, com
mais intensidade em algumas décadas do que em outras, as mulheres brasileiras
conseguiram vitdrias expressivas. Algumas vezes, abolindo dispositivos legais
discriminatorios, outras, conseguindo aprovar novas leis que reconheciam direitos
fundamentais e ampliavam garantias. Essa realidade também resta patente no inicio
do seculo XXI, inclusive pela prépria inser¢do normativa da Lei 11.340/06, entao
denominada Lei Maria da Penha.

As iniciativas de a¢des afirmativas visam corrigir a discrepancia

entre o ideal igualitario e/ou legitimado nas sociedades democraticas modernas e a
realidade, decorrente de um sistema de relagdes sociais assinalado pela
desigualdade e hierarquia {(costumes e culturas excludentes), em relagdo a mulher,
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£ 1t sCessidade de se criar uma legislagao que coiba a

discriminagé@o de género contra a mulher, na ambiéncia profissional, & reforcada pelos
dados que comprovam sua ocorréncia no habitual da mulher brasileira, sendo, pois,
patente, a necessidade de agbes normativas que possam prescrever e orientar

politicas nacionais de prevencéo e contengao das referidas condutas discriminatdrias,

na perspectiva, pois, dos préprios direitos humanos.

E, pois, a estrutura que se pretende com o presente projeto de Lei, ora descrito
, exemplificativamente, como Lei da Igualdade.

Sala das Sessfes, 10 de ol e de 2010
f
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