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O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Mario Heringer,
propOe alteracbes a Lei n°® 8.313 de 1991, “que restabelece principios da
Lei 7505/86, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da
outras providéncias”, com vistas a criar a obrigatoriedade da utilizacdo de
parte do incentivo dado pelo Estado brasileiro as artes e a cultura para
ampliar o acesso das pessoas de baixa renda aos bens culturais.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Educacdo e Cultura, para
andlise do mérito, a Comissdo de Financas e Tributacdo para verificacdo
da adequacéo financeira e orcamentaria e a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade e juridicidade
da matéria, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
Cabe-nos, agora, por designacdo da Presidéncia dessa Comissao, a
elaboracdo do respectivo parecer onde nos manifestaremos acerca do
mérito cultural da proposta.
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A iniciativa que ora examinamos €, sem duvida, meritoria e oportuna. A
Constituicdo Federal determina, em seu art. 215, caput, que o Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais. Consagrou-se, assim, o Principio da Cidadania
Cultural , mediante o qual a cultura passou a ser considerada direito
fundamental de todo cidadao, ao lado de direitos sociais ja estabelecidos
no ordenamento juridico brasileiro (educacéo, saude, trabalho, assisténcia
social, entre outros).

A Lei Federal de Incentivo a Cultura- conhecida de todos nés como “Lei
Rouanet” — por meio da transferéncia de recursos publicos, direta ou por
renuncia fiscal, para financiar projetos culturais — é um dos mais
importantes mecanismos de que o Estado se utiliza para cumprir essa
responsabilidade, definida pelo mandamento constitucional.

Desde 2006, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em relatério sobre as
contas do governo, colocou em xeque a distribuicdo de recursos da Lei n°
8.313 de 23 de dezembro de 1991. O documento denunciou a
concentracdo de apoio as iniciativas culturais oriundas da Regido Sudeste
— cerca de 83% — contra o infimo total de 1,1% destinado a Regido Norte.
As Regides Nordeste, Centro-Oeste e Sul couberam 2,7%, 5,3% e 7,9% do

montante total de recursos, respectivamente.

Dados mais recentes, do proprio Ministério da Cultura (MinC), referentes
ao ano de 2008, comprovam essa desigual distribuicdo regional de
recursos, dos investimentos pela renuncia fiscal: Sudeste- 79%; Sul- 11%;
Nordeste- 6%; Centro-Oeste 3% e Norte- 1%.

Vale destacar que a regido mais beneficiada- a Sudeste- €, ndo por acaso,
a mais rica. O patrocinio de acdes culturais, apesar de ser arcado pela
Unido, esta a cargo da iniciativa privada, cujo compromisso maior € com a
promocao da sua boa imagem no mercado e ndo com o equilibrio social.
Dessa forma, investir em projetos culturais que tenham mais visibilidade e
que atinjam o segmento com maior poder de compra frequentemente se
revela a op¢do mais interessante para as empresas, COmo COmMprovou o
polémico caso do uso de recursos da Lei Rouanet para financiar a turné do
Circ du Soleil pelo Brasil.



Assim, 0 acesso aos bens culturais pelas classes economicamente
desfavorecidas — que representam significativa parcela da populacédo
brasileira — é grave problema que permanece sem solucdo. Segundo dados
do Ministério da Cultura, apenas 13% dos brasileiros freqientam cinema
alguma vez por ano; 92% nunca freqientaram museus; 93,4% jamais
estiveram em alguma exposicdo de arte; 78% nunca assistiram a qualquer
espetaculo de danca.

Outros dados sobre a excluséo cultural indicam que 73% dos livros estao
concentrados nas maos de apenas 16% da populagéo; mais de 90% dos
Municipios brasileiros ndo possuem salas de cinema, teatro, museus ou
espacos culturais multiuso; e, ainda, em 600 municipios brasileiros,
concentrados principalmente na Regido Nordeste, ndo ha qualquer
biblioteca ou sala de leitura.

Conclui-se, portanto, que o instrumento oficial de incentivo a cultura — a Lei
Rouanet — na medida em que mantém apartada a maioria da populacdo
brasileira dos seus direitos culturais — contraria o disposto no art. 215 da
Constituicdo Federal, além de ferir o art. 3°, inciso Ill, da Carta Magna, que
fixa ser um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
“erradicar a pobreza e a marginalizacédo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais”.

A presente iniciativa procura sanar esse equivoco da legislacdo federal de
incentivo a cultura, alterando o texto da Lei Rouanet de modo a vincular o
financiamento de eventos culturais a uma contrapartida social. Privilegia-
se, assim, a democratizacdo do acesso as artes e a cultura, por meio da
garantia de parte dos recursos publicos, levantados pela referida lei, para
promover o0 acesso das pessoas de renda mais baixa aos bens culturais.

Entretanto, ndo podemos deixar de registrar o esfor¢co do atual Governo em
corrigir essas distorgcdes da Lei. Recentemente, a Camara dos Deputados
aprovou, em plenario, proposta oriunda do Poder Executivo de criacdo do
Vale-Cultura, como forma de contribuir para democratizacdo do acesso do
trabalhador aos bens e servigcos culturais. Tal proposta se encontra,
atualmente, no Senado Federal.



A proposta que ora examinamos caminha no mesmo sentido. Aprovar o projeto
de lei do Deputado Mario Heringer é a forma de esta Comisséao de Educacao e
Cultura oferecer sua contribuicdo a luta para combater a exclusdo social e
tornar a cultura direito efetivo de todos os cidadé&os brasileiros.

Com vistas a aperfeicoar a proposta e incluir dispositivo que faz justica com o
segmento estudantil que tem direito a meia entrada, principalmente nos
eventos beneficiarios de mecanismos publicos de incentivo, este Relator
sugere a aprovacédo de emenda aditiva para acrescer ao artigo 5° do projeto
em tela, paragrafo dispondo que o0s projetos culturais beneficiados com os
incentivos da Lei n® 8.313, de 1991, deverdo assegurar o referido aos

estudantes.

Assim, mesmo sabendo da intencédo do atual governo em promover mudancgas
substanciais na “Lei Rouanet”, com o objetivo de corrigir suas distor¢cbes e
equivocos, e que uma nova proposta chegard em breve a essa Casa
Legislativa, ndo podemos deixar de apreciar positivamente essa matéria, razao
pela qual votamos pela aprovagdo do PL n.° 2.449, de 2007, com emenda
aditiva.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2010

Deputado ELISMAR PRADO
Relator
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EMENDA ADITIVA

O artigo 5° do Projeto de Lei n° 2.449, de 2007, passa a vigorar com O
acreéscimo do seguinte paragrafo:

83°. Nos projetos culturais relacionados neste artigo, realizados na forma de
eventos abertos ao publico, com cobranca de ingressos, o direito de meia
entrada dos estudantes sera assegurado, inclusive sobre pre¢cos promocionais
ou descontos, sob pena de ndo concessao dos beneficios ou impedimento de
concesséao de novos incentivos.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2010.

Deputado ELISMAR PRADO
Relator



