CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO AO PLENARIO N° , DE 2010
(Do Sr. Hugo Leal — PSC/RJ)

Recorre ao Plenario, com fundamento no
art. 125 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, da decisao da Presidéncia
que indeferiu liminarmente a Emenda n°
12, apresentada a Medida Provisdria n°
472, de 2009.

Senhoras e Senhores Deputados,

Com fundamento no art. 125 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, recorro da decisdao da Presidéncia, de 26 de fevereiro de 2010, que
indeferiu liminarmente a Emenda n° 12 apresentada a Medida Provisdria n® 472,
de 2009.

JUSTIFICACAO

Nobres pares, a Presidéncia desta Casa proferiu decisdo a Questao

de Ordem n° 478/2009 nos seguintes termos:
“A - Serdo inadmitidas emendas estranhas ao nucleo
material das medidas provisdrias, ai incluidas a insercao de

matéria estranha pelo Relator.



B - N3o instalada a Comissdao Mista, a competéncia para
revisa-la é do Presidente da Camara dos Deputados enquanto
tramitar nesta Casa.

C - Se recusada a emenda, o autor podera recorrer ao
plenario.”

A fim de esclarecer o que seria nucleo material de uma Medida
Provisoria no entendimento da Presidéncia, o nobre Dep. Sandro Mabel, PR-GO,
solicitou a palavra pela ordem e fez a seguinte indagagao ao Sr. Presidente, ipsis
litteris:

"0 SR. SANDRO MABEL (PR-GO. Pela ordem. Sem revisao do
orador.) -

Sr. Presidente, ainda nessa linha do Deputado Gerson Peres, a
pergunta € a seguinte. Primeiro, aqui V.Exa. diz, na sintese e conclusao, que serao
inadmitidas emendas estranhas ao nucleo material das medidas provisérias. O
nucleo material de uma medida provisdéria que fale de meio ambiente é a
legislagdo de meio ambiente. O nlcleo material de uma emenda que fale de
tributos é toda a parte tributaria. Quer dizer, mesmo ndo sendo aquele assunto
gue a medida provisdria tem, mas dentro do nucleo material da area, pode ser
inserido, desde que atenda a &rea tributéria, ambiental, ou a que for. E isso?

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Claro.”

(Sessao: 143.3.53.0, ata: 09/06/2009, Hora: 16:30, Fase: OD,
Orador: SANDRO MABEL, PR-GO)

Nesse trecho das notas taquigraficas, pode-se observar que a
indagacao foi clara e a resposta objetiva.

Diante desse esclarecimento e com base nessa delimitagdao do
significado de nucleo material, data venia, pode-se concluir que a Emenda n° 12
possui 0 mesmo nucleo material dos artigos da Medida Provisoria n® 472, de 2009,

conforme demostrarei a seguir.



Inicialmente, cabe citar a Lei Complementar n© 95, de 1998, que
“dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidacao dos atos normativos que menciona”, e

estabelece nos arts. 1° e 7° o seguinte:

“Art. 19 A elaboracao, a redacao, a alteracao e a
consolidagao das leis obedecerao ao disposto nesta Lei
Complementar.

Paragrafo  Unico. As disposicoes desta Lei

Complementar aplicam-se, ainda, as medidas provisdrias e
demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicao

Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais
atos de regulamentacdo expedidos por orgdaos do Poder

Executivo.” (grifei)

“Art. 70 O primeiro artigo do texto indicara o objeto
da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, observados os
sequintes principios:

I - excetuadas as codificacdes, cada lei tratara de
um unico objeto;

IT - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a
este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;
.................................................................................. (grifei)”

Ao analisar a Medida Proviséria sub examine verifica-se que o
proprio Poder Executivo ndo observou o que determina os dispositivos da Lei
Complementar n° 95, de 1998, citados, pois ao elaborar a Medida Provisoria n®
472, de 2009, nela foram inseridos mais de um objeto ou matéria, que ndo tém

vinculagao por afinidade, pertinéncia ou conexao.



Em seus arts. 1° ao 5°, a Medida Provisoria n® 472, de 2009, cria
regime especial de incentivos para o desenvolvimento de infraestrutura da
industria petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste — REPENEC,
trazendo como objeto matéria de incentivo fiscal. Por outro lado, os arts. 6° ao 14
tratam do Programa Um Computador por Aluno — PROUCA e do Regime Especial
para Aquisicdo de Computadores para uso Educacional - RECOMPE, matérias
ligadas a politicas publicas de educacdao. Também os arts. 15 a 29 tratam da
prorrogacao de beneficios fiscais para producao de bens e servicos de informatica
e automacdo, tratando de matéria de natureza fiscal. Por fim, os arts. 30 a 59
institui o Regime Especial de Incentivos Tributarios para a Industria Aerondutica
Brasileira — RETAERO.

Portanto, nobres colegas, ndo resta sombra de duvidas de que a

Medida Provisdria n® 472, de 2009, tem cinco objetos ou nucleos materiais.

A Emenda n° 12 reduz aliquota da COFINS incidente sobre a
receita bruta da venda, no mercado interno, das autopecas integrantes de sistema

de segurancga de veiculos automotores.

Assim, pode-se concluir que o nucleo material da Emenda n° 12

coincide com os nucleos materias da Medida Proviséria n°© 472, de 2009.

Desse modo, fica comprovada a vinculagdo do nudcleo material da
emenda com o nucleo material da Medida Provisdria por afinidade, atendendo a
exigéncia que consta do inciso II do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 1998,

citado anteriormente.

Com todas essas evidéncias e por tratar-se de matéria de elevado
alcance social, pela complexidade e abrangéncia, resta pedir a Vossas Exceléncias
que votem pelo deferimento deste recurso, autorizando, assim, a tramitacao da
Emenda n® 12, posto que observam os estritos termos da Lei Complementar n®
95, de 1998, e da decisdao da Presidéncia proferida a Questao de Ordem n©
478/2009.



Sala das Sessoes, em 10 de marco de 2010.

Deputado Hugo Leal
PSC/RJ]



