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| - RELATORIO

1. e O Projeto de Lei n° 1.071. de 1999, tem por olapedispor,apud
ementa, “sobre normas gerais para celebracdo @¢@rmiws publicos, nos termos da Emenda
Constitucional n19, de 1997”.

e Oart. I° da proposicéo permiteldnido. Estados, Distrito Federal
e Municipios firmar consorcios publicospara execugdo de obras, servigos e atividades de
interesse comum, dependendo de autorizacao legpstaira sua celebragédo, nao admitindo o

paragrafo unico a sua celebracdo enfressoas juridicas de espécies diferentes.

e Segundo oart. 2° o0s consoércios publicosterdao por objeto
representacdo dos consorciados que o integram,ssumtas de interesse comum, perante
guaisquer outras entidades, especialmente peranderaais esferas de governo, tendo: 1)
planejamento, adocdo e execucdo de programas damatéstinadas a promover e acelerar o

desenvolvimento socio-econémico da regido ou dadatie-fim; 2)planejamento, adocao e



execucao de programas e medidas destinadas a @ordecsuas finalidades e implantacéo

dos servicos afins (3).

O paragrafo Unico estabelece que, para o cumprimento de suas
finalidades, o consorcio publigmodera adquirir os bens que entender necessasagjas
integrardo o seu patrimon{@); firmar convénios, contratos, acordos de qualmatureza,
receber auxilios, contribuicbes e subvencdes sooiaieconbmicas de outras entidades e
orgados do governdgb); e prestar aos seus consorciados servicos de uguaitureza,

independentemente de licitag@d.

e O art. 3° faz com que asautorizacdes legislativaspara a
celebracdo do consorcio publico contenham, enttea®udisposicdes, identificacdo dos
consorciadoql); finalidade do consorcidll); prazo de duracadll); regras, critérios, e
parametros definidores da implantacdo, expanstaefio e modernizagao do servigco, bem
como de sua qualidad®/); deveres relativos a universalizacdo e a contineidkdservico
(V); as possiveis receitas alternativas, complementare acessorias, bem como as
provenientes de projetos associa@@3; constituicdo patrimonial do consoérdidll); forma
da prestacdo de contas e da fiscalizgpdly); bens reversiveis, se houy#x); obrigacédo
de manter, durante o consorcio, todas as condigédsabilitacdo exigidas na licitacdo, se
houver (X); sancdes administrativas, civis e pen@g$) e sede, foro e modo de solucéo

extrajudicial(XII).

O § 1° do art. 3° exige que “a pessoa juridica criada para
administracdo do consércio seja necessariamentitiida na forma dsociedade civilsem
fins lucrativos, regida de acordo com o art. 18QGtmligo Civil Brasileiro, gozando dos
privilégios fiscais e encargos sociais das entiglaflentropicas e do terceiro setor”,
observando “as normas de direito publico, espeeialey no que concerne a prestacdo e
tomada de contas, contratacdo de pessoal e réalig&clicitacdo, conforme a Consolidacao
das Leis do Trabalh¢3 2°).

e O art. 4° prevé comoorgdo maximo do consorcio publico o
Conselho Diretor, contando também com um@onselho Fiscal,uma Ouvidoria e uma
Secretaria Técnica-Executiva;além das unidades especializadas incumbidas @a=idies

fungdes”, proibindo @ 1°facam parte d€onselho Fiscaimembros dos Poderes Legislativo



e Judiciario da circunscricao territorial a quetg@egam os consorciados.

O § 2°ordena que &uvidoria seja dirigida por un®uvidor-Geral,
escolhido pelo Conselho Diretor, “a quem competxber as peticbes e sugestdes da
sociedade sobre o consorcio publico e encaminHac@ss. podendo ser composta por um

colégio paritario, se assim dispuser o estatuto”.

Nos moldes do§ 3° a Secretaria Técnica-Executivaé o6rgao
executivo dirigido por um Secretario Executivo enstduido pelo apoio técnico e
administrativo integrado pelo quadro de pessoal agrovado pelo Conselho Diretor, sendo
0 Secretario Executivo indicado pelo Conselho Diret livremente nomeado pelo seu

Presidente.

e Esclarece oart. 5° que cada um dos 6érgdos constitutivos do
consorcio publico tera sua competéncia determipettss respectivos estatutos.

e O art. 6° admiterequisicdo de servidoresque “serdo colocados a
disposicdo do consorcio mediamég autorizativa ou convénio,sem prejuizo da percepcao

de seus vencimentos e demais vantagens pessoais.”

e O art. 7° trata da retirada de participe do consorcio, dactio essa
intencdo pelo menos noventa dias antes do “exefcEeguinte, cabendo aos demais
associados acertar a redistribuicdo de custos ldo®g) programas ou projetos a cargo do

consorciado desistente.

e Ja oart. 8° exclui do “quadro social” os participes que nadé&n,
no seu orcamento, destinado dotagédo ao consoraju®ueixarem de recolher sua cota aos

fundos sociais, sem prejuizo da responsabilizagépgrdas e danos.

e A dissolucéo do consoércio publico pode ocorreassm decidirem
dois ter¢cos dos membros do Conselho Diretor, emideLextraordinaria convocada para este
fim (art. 9°), devendo seus berss recursosem caso de extingdserem revertidos ao

patrimonio dos associados, proporcionalmente dsipacoedart. 10).



e Caso algum participe do consorcio dele se retperdaaneamente,
ou for excluido, somente participara do rateio dasbe recursos quando da extincdo do
consoércio ou do encerramento da atividade parakcgutribuiu(art. 11).

e Pelo art. 12 os consorciados respondem solidariamente pelas
obrigacdes assumidas pelo consorcio, mas os cemealmdo responderdo pessoalmente
pelas obrigagdes contraidas por deliberacdo dodomas mas apenas pelos atos praticados
em desconformidade com a lei ou com as disposidoegespectivo estatutfparagrafo

anico).

e O art. 13 diz respeito especificamente aos consorcios e
area da saudeque deverdo obedecer aos principios, diretrize®rmas que regulam o
Sistema Unico de Salde - SUS.

e Quanto aart. 14, determina sejam encaminhadosTaibbunal de
Contas que tiver jurisdicdo sobre os participes do conegros relatorios financeiros,
contabeis, orcamentarios e, se for o caso, opealcie patrimonial dos consorcios
administrativos, incluindo-se os procedimentostdidrios, contratos, convénios, termos

aditivos e outros instrumentos firmados pelo catieér

e Oart. 15fixa para avigénciada lei a data sua publicacao.

2. Ajustificacéo do projeto esta assim vazada:

“O projeto de lei que ora submetemos a aprecia¢ds itlistres
pares visa a regulamentar os consoércios administogt em
atendimento ao disposto no art.. 241 da ConstitiE@deral,
de acordo com a redacdo dada pela Emenda Constitati

19, de 1997, que implementou a Reforma Adminiga&ati

De acordo com o novo mandamento constitucionalni@d) os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciptao por



meio de lei os consorcios publicos e os convénies d
cooperacgao entre os entes federados. A Reformardgtrativa
veio, assim, preencher a lacuna deixada pelo Cuamste de

88, omisso quanto a formacé&o de consorcios puklico

A proposigéo, ao dispor sobre normas gerais, tnazseu bojo
solucdes para os problemas ja verificados, na petguando
da formacdo de consoércios publicos, sobretudo os

intermunicipais na area de saude.

A experiéncia dos consércios intermunicipais de dsaino
Estado de Minas Gerais tem servido de paradigmautioe
projetos municipais, hdo apenas na area de salmlepmas de
educacao, meio ambiente, seguranca, conservac&stdadas,

agricultura e outras.

Entendidos como forma de racionalizar investimentesursos
humanos e gastos de custeio através da elaboragdanta
escala de producdo de servigos, evitando duplicagio
desperdicio, 0s consorcios publicos melhoraram

substancialmente a capacidade resolutiva de serifcjpees.

Assim € que, somente em Minas Gerais, existemsktgata
consorcios de saude em funcionamento reunindo rdais
oitocentos municipios. A experiéncia e tao exitgsa ja vem
sendo adotada em dezesseis Estados brasileiros) dé ter
sido incluida, pelo Ministério da Saude, como piipo
prioritaria para organizacdo micro regional dos aimentos

de média e alta complexidade.

Destarte, para que haja uma uniformizacdo normativa
implantacdo e no funcionamento dos consorcios,niirido
davidas por vezes existentes entre os entes femecaindo da

formacao de um consércio, a presente proposicais do que



oportuna é necessaria para a expansdo do prograrea d

consorcios publicos.”

3. A COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO opinou favoravelmente ao PL, nosmtes do voto do Relator,
Deputado PEDRO EUGENIO, do qual se transcreve:

“De acordo com a Emenda constituciondl 19, de 1997. que
implementou a Reforma Administrativa, a Unido, etaéos, o
Distrito Federal e os Municipios disciplinardo poreio de lei,
0S consorcios publicos os e 0s convénios de cog@eri@cnica
entre os entes federados. Desta forma, foi predachilacuna
deixada pelo Constituinte de 88, omisso quantor@dgdo de

consorcios publicos.

Ressalte-se a importancia do Consorcio Publico ctonma de
racionalizar investimentos, recursos humanesgastos de
custeio através da elaboragcdo de uma escala deugdm de
servicos. evitando duplicacdo de esforcos e desgesdentre

0S seus participes

A proposicdo que ora relatamos, ao dispor sobrenras
gerais, traz em seu bojo solugbes para o0s problefdas
verificados na pratica, quando da formacdo de coried
publicos, sobretudo os intermunicipais de saudeprovacao
da proposicéo dos consorcios entre os diversosdatierados.
Trata-se a presente proposi¢cdo de requisito esakmara a

expansao do programa de consorcios publicos”. (sic)



4. Submetido & COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, o
Relator da matéria, Deputado Dr. EVILASIO, assinmsmifestou, em parecer aprovado pela

Comisséo, cornrés emendas quapresentou:

“Inegaveis a oportunidade e conveniéncia do progto exame
que visa estabelecer normas gerais para celebrac&o
consorcios publicos entre os Entes da Federacaaaaassim,
cumprimento no que compete a Unido, ao dispostarn®41
da Constituicdo Federal, com a redacédo dada pelo 24 da
Emenda Constitucionali9 de 4 de junho de 1998, combinado
como art.. 24, |, da Constituicao Federal, e seu §1°, quedbsp
sobre a legislacéo concorrente em matéria de dairBitanceiro

e econbmico, na qual entendemos estar abrigadafexremte

aos consorcios publicos.”

Experiéncias bem sucedidas e ja tradicionais deosupaises
com a realizacdo conjunta de empreendimentos deiste
comum e com sua gestdo associada por entes pahdimmo é
0 caso dos servicos comunais de abastecimento uie agle
saude na Alemanhg vem sendo reproduzidas com bastante
sucesso também entre ng, notadamente no ambiteetaigos

de saude nos Municipios de Minas Gerais

Trata-se de experiéncia que efetivamente merecexgandida

e intensificada também nos demais Estados e enosoutr
servigos publicos, o que € de esperar que venhezoaer com

a aprovacao da proposicao ora examinada.

Temos a sugerir unicamente na redacdo dada ao 4&rtdo
projeto em apreco, a regulamentacdo algo excesgiva se
pretendeu dar a estrutura diretiva dos consérciabligos. O
detalhamento da nomenclatura e constituicdo dosidsge de
seus titulares, com a respectiva forma de escalbegssarios a

gestdo dos Consorcios constitui, segundo entendemengria



propria da legislacéo especifica a cada situacadipalar.

Como estabelece o ja citado art. 241 da ConstiiEederal,
matéria deste teor deverda ser tratada no ambitdeddederal,
estadual ou municipal que autorizara, em cada casecifico,
a transferéncia para o consorcio de pessoal, beesn@rgos
necessarios a gestédo associada de determinada;eguublico,
visando a continuidade de sua prestacédo por meioahsorcio
publico, em melhores condi¢bes de economicidadieiéreia,
bem como de maior eficacia na obtencdo de resudtadaiais

e econbmicos.

Em consonéncia com o0 exposto e no intuito de aoerec
contribuicio no sentido do maior aprimoramento de
proposicdo redigida com tanto critério e proficiémc
propomos, em emenda de nossa autoria, nova redagéo o
referido art. 4° e também para o art. 9° que aselatrela, onde
se pde a matéria em termos menos estritos prépsasormas
gerais estabelecidas em lei de ambito nacional,acéno caso

de que aqui se trata.

Por fim, propomos a substituicdo, no paragrafo onio art.12
dos termos “conselheiros” e “consércios” respectimante,
pelas expressdes “agentes publicos incumbidos d#gedo
consorcios” e “entes consorciados”, nos termos daeada.

também anexa, de nossa autoria.

Cabe a esta Comissdo de Financas e Tributacdo, além
exame de mérito, apreciar a proposicdo quardo sua
compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianualei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual nasés do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, artdX38, e
53, I bem como da Norma interna desta Comissatada de

29 de maio de 1996, que estabelece procedimentas a



exame de compatibilidade ou adequacdo orcament&ia

financeira.

De acordo com o citado art. 32. IX. do Regimento Interno,
somente aquelas “proposicbfes que importem aumenio o
diminuicdo da receita ou da despesa publica estjeitas ao
exame de compatibilidade owdequacédo financeira e
orcamentaria. Neste sentido também dispde o ard®titada

Norma Interna, in verbis

“Art. 9°. Quando a matéria ndo tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto
final que & Comissdo ndo cabe afirmar se a

proposicdo € adequada ou nao”

Entendemos ser este precisamente o caso do pejei@preco
cujo escopo limita-se ao estabelecimento de norgeEsis
relativas aos consorcios entre os Entes da Federag&m
trazer qualquer implicacao financeira ddrgcamentaria sobre
as financas da Unido, tanto no que se refere acesaionquanto

a diminuicao da receita ou da despesa publica”.
5. Quanto asmendasaprovadas pela CE$ao as seguintes:
- n°1: da nova redacéo at. 4°;

“Art. 4° O consoércio publico sera gerido por 6rgdo colegiado
onde estardo representados dos todos o0s entesrc@wus, 0
qual submetera suas contas a conselho fiscal, ¢éacrtom
uma ouvidoria, bem assim com outras unidades agirativa
e técnica especializada, a critério dos entes caniados, para
obtencao no funcionamento do consorcio, de efi@éeficacia
e economicidade maximas, a serem objeto de veydceae

avaliacao pelos orgaos de controle externo compesen



8 1° O conselho fiscal sera integrado por técniaagilarmente
inscritos no conselho profissional respectivo canhecimento
e experiéncia profissional nas matérias contahiamentaria
publica e financeira owa area técnica especifica de atuacao

do consoércio.

§ 2° A ouvidoria competird recebepeticdes, criticas e
sugestbes de qualquer cidaddo organismo da sociedade
referentes ao consorcio publico e encaminha-lasm co
propostas de solugcdes ao Poder Legislativo dos sente

consorciados e aos 0rgaos de controle externo ctentes.

§ 3° E admitida a constituicido de consorcio por meio de
contrato de gestdo entre os entes consorciadosledgae as

leis locais constitutivas do consorcio prevejam seu
funcionamento segundo essa modalidade de gestdo e
estabelegcam uniformemente os parametros de avalidg&seu

desempenho e dos resultados por e/e obtidos.”

- n °2: d& nova redacgao ao &9¢:

“Art. 9°. As leis locais autorizativas da constituicao do

consorcio dipordo, de maneira uniforme, sobre sisaaucéo.

Paragrafo Unico. Caso nao haja previsao nas lei®dgativas,
a dissolucdo do consorcio serd decidida pelo voo dibis
tercos dos membros do sue Orgado gestor, em reunido

extraordinaria convocada especificamente para ést€

- n°3: da nova redacéo a@ragrafo Gnico do art.12:

“AILLZ.

Paragrafo unico.Os agentes publicos incumbidos da gestéao de



consorcio ndo responderdo pessoalmente pelas aliiem
contraidas por deliberacdo dos entes consorciadogs
responderdo pelos atos praticados em desconforreidadn a

lei ou com as disposicdes do respectivo estatuto.”

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

1. A COMISSAO DE CONSTITUICAO EJUSTICA E DE
REDACAO, com a moldura do art. 32, lilinea a, do Regimento Interno, cabe a anélise dos
aspectosconstitucional, legal, juridico, regimentale detécnica legislativade projetos,

emendasou substitutivos sujeitos a apreciacdo €&mara ou de sua€omissoes.

2. O projeto de lei em pauta, segundo sua emeigpdal sobre
normas gerais para elaboracdo de consorcios p&phos termos da Emenda Constitucional
n’19, de 1997’ (sic).

3. Na realidade, do que se deduz do texto propaegja-se regular
o disposto no ar41, encravado no Titulo IX (Das Disposi¢cdes Constitnais Gerais) da
Constituicao Federal, depois da redagéo que lhedeti24, daEmenda Constitucional n°
19, de4 de junho de 1998que reza:

“Art.. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal es
Municipios disciplinardo por meio delei os consércios
publicos e o0s convénios de cooperagcd@ntre 0s entes
federados, autorizando gestdoassociadade servigcos publicos
bem como a transferéncia total ou parcial de enoarg
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidagleservicos

transferidos.”

4. Seria, entdo, caso de retificar a ementa, ¢odiga redacao,



substituindo a expressdo “nos termos da Emendati@misnal 1f 19, de 1997” - diga-se de
passagem, a EC 19 ndo é de 1997, mas sim de 1998 —pois termos do art. 241 da

Constituicao Federal”.

A simples insercdo do art. 241 na ementa, todanda, finaliza a

discussao.

Em primeiro lugar, devemos nos ater ao possivdlitmde normas
existentes entre o art. 23,8 Unico e o tema enhbuta referida disposicao constitucional —
art. 241.

5. Antes faremos uma breve digressdo sobre a ordgemtual art.
241.

6. Verifica-se do exame dos trabalhos legislatiems torno da
Proposta de Emenda & Constituic8a 78, de 1995, oriunda de mensagem presidencial, com
a finalidade de reformar a Administracdo Publiaze q art. 241 visava retirar do corpo da
Constituicdo regra que mandava aplicar aos delsgaelgolicia de carreira o “principio do
art. 39, § 1°, correspondente as carreiras disaiphs no art. 135",

Eliminado o texto, foi o vacuo preenchido pela Ed#n
Constitucional f 19/98, com preceito a principio desnecessario, mteéido, eis que
despiciendo, porquanto o0s entes publicos ja sdopetamtes para firmar consorcios e

conveénios entre si, frente paragrafo Unico do art.23.

Paragrafo unico. Lei Complementar fixard normas gaa
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distreddfal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desevineénto e

do bem-estar em ambito nacional.”

Ao que parece, essa lei complementar vislumbradgaragrafo

unico devera ter por objeto a enunciacéo de nopa@sa cooperacao entre a Unido, Estados,



Distrito Federal e Municipios no que se refereesodrio arrolado noaput,dacompeténcia

comumdesses entes federados:

“Art. 23. E competéncia comuntda Unido, dos Estados, do

Distrito Federale dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das
instituicbes democraticas, e conservar o patrimgnblico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da ecab e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia,

lIl - proteger os documentos, as obras e outrosshem valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, [E@sagens
naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaraaefo de
obras de arte e de outros bens de valor historatistico ou
cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, écadao e a
ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigin
qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecuaria e organizar
abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradiaa e
melhoria das condi¢Ges habitacionais e de saneaorisgico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracao social desores
desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdde
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos t¢adrie
minerais em seus territorios;

Xl — estabelecer e implantar politica de educacdo para a

seguranca do transito.”



A principio pode parecer que existe um conflito renhormas
constitucionais do art. 23, § Unico e do art. 23k, estar a matéria regulada pelo citado art.
23.

Na verdade o art. 241 da Constituicdo Federal soacrescentando
inutiimente normas ao art. 23 da carta magna. Batde matérias harmonicas e, portanto,

parecidas, mas néao idénticas.

Naquele primeiro dispositivo, o legislador quissratos das disposicoes
transitérias, normatizara posteriori, a regulamentacdo por meio de lei genérica, dos
consércios publicos e dos convénios de cooperagfie ®s entes federados — Unido,
Estados, Distrito Federal e os Municipios — bem @@rmransferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e os bens necessacostiauidade dos servicos porventura

transferidos.

No artigo 23, esta evidente em seu texto que “loenplementar fixara
normas de cooperacédo entre a Unido e as dema@apgasidicas de direito publico interno”.
Ou seja, necessariamente, a Unido serd um dospmmitiésos que participara da cooperacao,
0 que inviabilizaria por exemplo, 0s consoérciosrenmunicipios ou 0S consorcios

interestaduais.

O conflito de normais constitucionais, perantearfenéutica e a axiologia
moderna, ndo tem como escopo “a supressado de unpreweito de outro, mas sua

harmonizacdo ou concordancia pratita”.

Este também e o entendimento do Professor de Héutiea Juridica da
Universidade Federal do Ceara e Mestre em Direitoliédb, Glauco Barreira Magalhaes
Filho, em seu livro Hermenéutica e Unidade Axiaddgda Constituicdo. Belo Horizonte.
Ed. Mandamentos, 2001, pag. 100 e seguintes, sobterpretacdo e sentido das normas da

Constituicdo, sendo vejamos:

! MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Hermenéutica aitlade Axioldgica da Constituicdo. Belo
Horizonte. Ed. Mandamentos, 2001, pag. 97.



“Para que seja possivel ao intérprete conferir adedde sentido a
Constituicdo, necessaria se faz a adogédo de umdméteoldgico-
sistematico. O aplicador da Constituicdo deve ceemmter os valores
mais especificos em cotejo com os valores maissye¢mnando-se
estes ultimos fins a serem alcancados pelos poseir
............................................................................................... ()
Como fins propostos pelo ordenamento juridico stirkem a operar
na realidade social, politica e econdmica, a deciki ser valorada
nao s6 quanto a sua coeréncia com o sistema (t=mtterno ou
intra-sistematico), mas também, em relacdo as somasequéncias
sociais, politicas e econdmicas praticas, istoc&gamormativas, para
verificar seu impacto sobre a realidade, a luz dogtivos que o
sistema propde como resultado a ser alcancado deeidédo (in
ROCHA, José de Albuquerque. Estudos sobre o Podéidrio. Sao
Paulo: Malheiros, 1995, p. 118)

Na nova hermenéutica constitucional, procura-se cderir unidade a
Constituicdo, mediante uma interpretacao que busca realizacdo dos fins prescritos no
seu proprio texto, tendo como resultado espontaneosistematizacao

Diz ainda o i. Mestre, sobre a interpretacdo dasnas constitucionais,

verhis:

“Os principios estruturantes sao o principio doaéistde Direito, o
principio democratico, o principio federativo e ainpipio
republicano, sendo a Republica Federativa do Braassificada
como Estado Democratico de Direito, cujo valor pridial € o da
Dignidade da Pessoa Humana.
............................................................................................. (.
Estado Democratico de Direito € aquele que procesdizar o
interesse social e atender as finalidades de agiatBumana, ou seja,
procura concretizar beneficios sociais com o menmto para a

pessoa humana.

............................................................................................... ()



Quando a Constituicdo define as competéncias &tiyiat e a
organizacdo dos entes publicos, rege-se pelo prindo Estado de
Direito.”

Percebe-se que é perfeitamente possivel a harngé@nizde normas
constitucionais, através da integracdo dos prexaitamas constitucionais de forma que os
mesmos atinjam seus objetivos finais, quais sejanbeneficios sociais e econdmicos para a

sociedade.

Por isto, ndo € o caso de ser entendido como stiaedib da norma do art.
241 em relacdo ao art. 23, muito menos é incongiital o artigo 241 da Carta Magna que
determina que lei disciplinara os consoércios paklie os convénios de cooperagcao entre 0s

entes federados.

A Lei complementar descrita no artigo 23 € paraarfbnormas de
cooperacao entre a Unido e os Estados, a Uniad/eimisipios ou entre a Unido e o Distrito

Federal.

Ou seja, ndo podera ser atraves de Lei complemefiésida no art. 23 que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mpiusi estardo aptos a firmar Consorcios
Publicos, ja que pelo § unico do citado artigo,oaperagdo descrita tem como condi¢cdo
obrigatéria a participacdo da Unido, o que, pormgle, inviabilizaria a criacdo de

consorcios intermunicipais ou interestaduais deeateio ambiente, rodoviario, etc.

Sem falar que a Lei complementar vislumbrada n@agrafo Unico do

citado artigo, refere-se aos temas arroladosapaoite seus incisos.

Portanto, de acordo com o artigo em epigrafe, éssepiblicos s6 sao
competentes para firmar consorcios e convéniosguais esteja incluida a Unido, e somente

relativos aos temas insertos em seus incisos.



7. Com relacdo aos temas contidos no art. 241, esnos dependem de

regulamentacdo para adquirir efetividade juridisa@al.

Todavia, a norma constitucional nem sempre tencaplidade imediata.

Como se sabe, as regras constitucionais podenuteeexecutaveis ou nao.

As normas constitucionais auto-executaveis sao lasjugue, sendo
completas, tém aplicabilidade imediata. J&4 as nemd® executaveis sdo aquelas que nao

podem ter aplicacdo imediata, por dependerem de utgrior que as complemente.

No caso em questdo, é evidente que o artigo 24 n#na norma auto-
executavel, dependendo de Lei ordinaria para rewngar a celebracdo de consorcios

publicos.

O projeto de Lei ora submetido a esta Comissdoatestifuicdo e Justica,
visa a regulamentar o artigo 241 da Constituicatefa, ja que a Emenda Constitucional n°
19/98, em seu artigo 24, preencheu a lacuna deipeldaPoder Constituinte Originario de

1988, omisso quanto a formagéo de consorcios ahlic

“O poder que edita Constituicdo nova substituindonggituicéo
anterior ou dando organizacdo a novo Estado — esder
Constituinte é usualmente qualificadoat@inario. Isto sublinha que

ele da origem & organizacao juridica fundamental.

Esta qualificacdo serve também para distinguir e&smler
Constituinte, que € o Unico a realmente fazer jusane, de Poderes
Constituintes instituidos ou derivados. Eles saostitmidos pelo
Poder Constituinte originario e dele retiram a domue tém. A
designacéo Poder Constituinte sé Ihes vem do fatqud, nos termos
da obra de Poder originario, podem modifica-la, pleta-la (poder
de revisdo) ou institucionalizar os Estados fedmadue dela
provenham (Poder Constituinte dos Estados-MembrdsfRREIRA
FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Consiidnel. 26°
edicdo. Sado Paulo. Ed. Saraiva, 1999.



Portanto, o projeto de Lei n° 1.071, de 1999 derautdo ilustre Dep.
Rafael Guerra e outros, que dispde sobre normassgsara a celebracédo dos consorcios, visa
disciplinar por meio de lei, o artigo 241 da C.[e qdio é auto-executavel.

8. Em relagdo a parte final do art. 241, com redlaizida pelo art.24, da
Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1&®&&binado com o art. 24, I, da Carta
Constitucional, e seu paragrafo 1°, devera seadsaho ambito de Lei Federal, Estadual ou
municipal, quepodera autorizar, em cada caso especifico, a transfexrgraria o consorcio,
de pessoal, bens e encargos necessarios a gestémda de determinado servi¢o publico,
com o0 objetivo de dar continuidade a prestacédosdogicos, em melhores condi¢cdes de
economia e eficiéncia e também maior eficacia ntermidio de resultados sociais e

econdmicos.

Em momento algum, estas transferéncias de pessoedhrgos ou bens
trazem qualquer implicacéo financeira e orcamemtubre as financas da Unido, haja vista o
parecer favoravel da Comissdo de Financas e TgdotaMuito menos, afronta a

Constituicdo em suas clausulas pétreas, contidagt.ng0.

E em se tratando de matéria incluida no ambito olmpeténcia e
capacidade juridica de cada ente federado, ja oeestidades dotadas de personalidade
juridica propria e, nessa condicdo, capazes deatante consorciar, sdo também capazes de
autorizar a transferéncia para o consorcio pubtiesp assim entendam, de pessoal, bens e
encargos necessarios a gestdo associada, obviachepeéadendo de lei autorizativa ou

convénio (art. 6° do projeto de Iaicausy

O principio geral que norteia a reparticdo de caémma entre as entidades

componentes do Estado Federal é o da predomindmdmeresse.

“Assim, pelo principio da predominéancia do inteegsa Unido cabera

aguelas matérias e questdes de predominancia eleseé geral, ao passo que os Estados



referem-se as matérias de interesse regional, enaogipios concernem 0s assuntos de

interesse locaf"

A Constituicdo Federal ha de sempre ser interpagtpdis somente por
meio da conjugacao da letra do texto com as caistotas historicas, politicas, ideologicas
do momento, encontrar-se-a 0 melhor sentido da aguridica, em confronto com a
realidade socio-politico-econbmica e almejando plema eficacia. (Freitas, Juarez. A

interpretacéo sistematica do direito. S&o PauloMzdheiros, 1996, pg. 149)

9. O art. 241 multiplamente invocado, pode senasssecado:

1° a prestacao de servicos publidesmaneira continyaob a forma
degestao associadgela Unido, Estados Distrito Federal e Municipiodegpser feita através
de Consorcios Publicos e de Convénios de Coopesgémesses entes federados;

2° estes consorcios publicos e convénios de cooperagé@o

disciplinados polei;

3° essalei disciplinadora de consorcios e convénios autorizara
gestao associada e a transferéncia total parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciaisa prestacdo continuada dos servicos transferidesliamte lei autorizativa ou

conveénio;

Essa ilacéo resulta cristalina da analise da es#rato dispositivo em
comento, que afirma que lai disciplinadora dos consorcios publicos e conviérs de
cooperacaoentre os entes federadamjtorizar4 ndo s6 agestdo associada de servigos
publicos, “bem como #&ransferéncia total ou parcial de encargos, sesyipessoal &ens

essenciais a continuidade dos servicos transfetidos

Tudo isso, sem afrontar a Constituicdo Federal, uerque esta

resguardado o principio da separacao dos pgdegasalhado pelo a2°, e também sem a

2 Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 8R&o. Sao Paulo. Ed. Atlas, 2001, pg.37



infrigéncia das clausulas pétreas contidas em nos€anstituicao.

“Art.2° S&o Poderes da Unido, independentes e bHaroos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio

10. Partindo das premissasagsentadas, pode-se concluir:

1°. “a cooperacao entre a Unido e os Estados, aoUmio Distrito
Federal e a Unido e os Municipios, tendo em vigtiquilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional” (paragrafo unico do28tda Lei Maior) tera suas normas fixadas
por lei complementar, relativamente as matérias arroladas nesse artd&8ompeténcia

comumde todos esses entes federados.

2°. a leidisciplinadora de consorcios publicos e convéniosed
cooperacao,com que acena o art. 241. e autorizatiia s6 da gestdo associada de servi¢cos
publicos, como da transferéncia total ou parcial eteeargos, servi¢cos, pessoalbens
essenciais a continuidade dos servicos transferdies geral,para todas as hipoteses desses
institutos de cooperacédo, para a celebracdo dewaddeles, amparada pelos pareceres da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servidaidt) da Comissdo de Financas e
Tributacdo, e também, constitucionalmente ampareslasoante jurisprudéncia pacifica e

atual do 6rgao de cupula do Poder Judiciario ds, Ba&bupremo Tribunal Federal.

11. A prova da absoluta necessidade da lei paraeaugdo de

convénios e consaorcios esta na propria justifieati& proposicdo quando testemunha:

“A experiéncia dos consorcios intermunicipais deida no
Estado de Minas Gerais tem servido de paradigmautioe
projetos municipais ndo apenas na area de saudepauas de
educacdo meio ambiente, seguranca. conservaca@stdadas

agricultura e outras.

“Assim € que, somente em Minas Gerais existem $eignta

consorcios de salde em funcionamento, reunindo rdais



oitocentos municipios. A experiéncia € tao exitgsa ja vem
sendo adotada em dezesseis Estados Brasileiras, dé ser
incluida, pelo Ministério da Saude, como propostirjiaria

para organizacdo microrregional dos atendimentosnaédia

alta complexidade.”

Destarte, a iniciativa para propor convénio de eoagdo ou
consorcio publico é facultada a todos os entesrdiles, tendo em vista a competéncia

politico-administrativa que assegura a capacidadautbgestao das unidades da Federacao.

Em sintese, temos no artigo 241 a seguintes sigacd

1. A Unido, Estados , Distrito Federal e os Municipgiaslerdo por meio
de Lei disciplinar os consorcios publicos e os émins de cooperacéo
entre os entes federados;

2. Essa mesma Lei disciplinadora dos consorcios e é&oos de
cooperacao, podera disciplinar a transferéncia eksqal, encargos,
servicos e bens essenciais a continuidade dogssivansferidos;

3. Esta Lei tem carater ordinario, abstrata e geagric

Quanto as trés emendas aprovadas pela Comissanaiheds e Tributacdo
destaco a oportunidade e o acerto no mérito tangmtq nos aspectos
legais e de boa Técnica Legislativa. Sou portdatmravel as emendas.

Como resta demonstrado, o Projeto de Lei discigbnalo art. 241, ndo é
inconstitucional, muito menos casuistico, menodaumma superfetacdo do art. 23 paragrafo

unico de nossa Constituicao.

Por todo exposto, entendemos estar perfeitament@acdedo com o0s
aspectos constitucionais, legais, juridicos e regial e de técnica legislativa, conforme art.

32 e seus incisos e alineas do Regimento Inter@Adeara.



Sala da Comissao, em ............. de .......... de 2001.

Deputado ZENALDO COUTINHO
Relator



