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O Projeto de Lei n° 1.720, de 2007, de autoria dbre Deputado
Ribamar Alves, prop6e a criacdo do distrito agrap@co no Vale do Rio
Pindaré, no estado do Maranhdo, com o objetivo dempver o
aproveitamento racional dos recursos naturais d@ace reduzir custos de
producdo e comercializacdo, aumentar a producdo atmentos e criar

empregos.

Nos termos do Projeto o Ministério do Planejamen®rgamento
e Gestdo teria a competéncia para fixar as diresrie normas pertinentes a
selecdo e avaliacdo da viabilidade técnica e fimanrec dos projetos a serem

implantados na area do Distrito. E o Ministério dgricultura, atribui a



responsabilidade pela implantacdo de escritorioabolatério da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, a decalizado no

municipio de Santa Inés.

O projeto foi aprovado na Comissdao da Amazodnia e de

Desenvolvimento Regional.

Nesta Comissdao nao foram apresentadas emendas @boe n
Relator, Deputado Washington Luiz, apresenta votelap aprova¢do do

projeto.

E o Relatério.

II-VOTO

A proposta contida no PL 1.720/2007, ora em apre&oa ja foi
analisada por esta Comissdao na sessédo de 01/12/20hdo foi aprovado

por unanimidade o Parecer do Deputado Zé Geradia pgeicao da proposta.

Assim reproduzo aqui o parecer aprovado por estani€sao
naquela oportunidade.

“A Comissdo de ConstituicAo e Justica desta Casaga
manifestou pela inconstitucionalidade de outras
proposicées com 0 mesmo teor, uma vez que invadem a
competéncia privativa dos Municipios. Por seu tyresta
Comissao, em sessédo realizada no dia 12 de maisap®as
rejeitou o PL n° 965, de 2003, que pretendia a gam de
Distrito Agropecuario no Municipio de Mucajai, nstado

de Roraima.

A legislacdo atual que regulamenta as atividades

econdmicas na &area de competéncia da SUFRAMA prevé
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uma série de mecanismos de incentivo. A exemplo da
experiéncia de outros paises, trata-se de medidasadas
para a implantacdo de um modelo de enclave indalktri
com o objetivo de elevar o interesse e a atratigelao
pélo a ser criado. Tal estratégia de instalacdo ue
distrito produtivo em areas menos desenvolvidasqde a
meédia nacional, ou em areas de dificil acesso quleeim a
chegada dos fluxos de fatores elevadores do procutha
renda, por certo exige uma intervencao direta doaés,

dado as implicacdes e facilidades de ordem fiscal.

Ainda que a proposta tenha o louvavel objetivo de
proporcionar o desenvolvimento econ6mico e socia d
regiao, trata-se de um tema que, no momento, exige
extrema sensibilidade politica e técnica, e que veando
objeto de muito debate nos anos mais recentes.a¥satdo
processo de ocupacdo do espaco rural: as distintas
alternativas existentes e o0s impactos provocadosaspe

opcbes eventualmente adotadas.

Desta forma, a criacdo dos distritos devem fazerteae
um processo de ocupacao e desenvolvimento terdtpde
forma a se poder superar as dificuldades de ordem
econbmica e social, propiciando o incremento das
atividades econ6micas, principalmente aquelas leleadas

com a agricultura familiar.

As politicas de desenvolvimento regionais, prindmpante
para o setor agropecuario, politicas estas integsads
caracteristicas e vocacOes de cada regidao, nao nposier

estabelecidas por projetos isolados.”



Ainda assim, diante da importancia da proposta tmms O
cuidado também de verificar qual a posicdo dos dws Ministérios com
interesse nos aspectos técnicos da proposicéao.ficamos que o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo e o Ministédolntegracdo Nacional
reiteram o parecer ja exarado em face de outrogepos idénticos, arguindo
pela inconstitucionalidade e sdo contrarios a app@o deste e dos demais

projetos idénticos.

Quanto ao posicionamento desta Casa, verificamos qu
entendimento da Comissdo de Constituicdo, Justic&igadania € de que
projetos de lei que visam a autorizacdo para a cé@uoa de distritos

agropecuarios ou industriais apresentam inconsidtalidades insuperaveis.

No presente caso, a mais flagrante é que, ao atribu
competéncias a entes de outro Poder para que emlideterminado ato,
afronta o Principio da separacdo de poderes, dequeztal autorizacdo so é
admissivel nos casos em que a Constituicdo Federglressamente da
competéncia ao Congresso Nacional ou, conformesncao Senado Federal.
Assim, é defeso ao Poder Legislativo dar atribug@es orgdos do Executivo,
como objetiva o projeto, quando cria competénciags Blinistério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (art. 3°) e Mémiet da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento (Art. 4°).

Em suma, considerando a flagrante inconstituciodadie acima
descrita, a posi¢cdo ja consolidada da Comisséo aresCtuicdo e Justica e de
Cidadania sobre projetos semelhantes, e 0 que @ar@eNhNorma Interna desta
Casa, em respeito ao principio da economia procasga que a pretensao é
inteiramente infrutifera, ndo nos resta outra aledrva a ndo ser aplicar a
determinagao contida no Artigo 163, inciso Il, ded®mento da Camara dos
Deputados que determina que serdo consideradosugicgdos fl — a
discussao ou a votacdo de qualquer projeto semeldan outro considerado
inconstitucional de acordo com o parecer da Comissde Constituicdo e

Justica e Cidadania.”



Pelo exposto, mesmo entendendo que devam existlitipas de
desenvolvimento regionais que potencializem as ct@rdsticas e vocacdes de
cada regido, principalmente para o setor agropdoyarvoto pela
prejudicialidade do Projeto de Lei n°® 1.720, de 20@om fundamento no

inciso Il do artigo 163 do Regimento Interno da Gamdos Deputados.

Sala da Comissao, em 10 de marco de 2010.

Deputado Nazareno Fonteles — PT/PI



