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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal,
onde tramitou como Projeto de Lei n°® 306/07, de autoria do ilustre Senador
José Sarney, autoriza o Poder Executivo a criar uma Zona de Processamento
de Exportacdo (ZPE) nos Municipios de Macapa e Santana, no Estado do
Amapa, regulados a sua criacdo e o seu funcionamento pela Lei n° 11.508, de
20/07/07, e pela legislacao pertinente.

Em sua justificacdo, o nobre Autor argumenta que a
criagdo da Area de Livre Comércio dos Municipios de Macapa e Santana ja
mostrou resultados econdmicos e sociais positivos, restando ao governo
estimular o desenvolvimento industrial da regido por meio da criagdo de uma
ZPE.

O projeto foi distribuido em 02/03/09, pela ordem, as
Comissfes da Amazobnia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, de Financas e Tributacao,



inclusive para exame de merito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
tramitando em regime de prioridade.

Na primeira Comissdo a qual foi distribuido, o PL
4.732/09 foi aprovado, nos termos do Parecer da relatora, Deputada Dalva
Figueiredo.

Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 12/11/09,
recebemos, em 19/11/09, a honrosa missdo de relatd-la. Nao se lhe
apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto destinado,
em 10/12/09.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

O Projeto em comento objetiva criar uma Zona de
Processamento de Exportacbes (ZPE) em municipios que integram, desde
1991, uma Area de Livre Comércio (ALC), criada pela Lei n® 8.387, de 30 de
janeiro de 1991, e regulamentada pelo Decreto n® 517, de 8 de maio de 1992.
De forma a esclarecer as diferencas entre esses dois tipos de enclaves,
descrevemos a seguir alguns dos beneficios a que fazem jus as empresas
neles sediadas.

Os beneficios tributarios oferecidos nas Areas de Livre
Comeércio objetivam, basicamente, o estimulo ao comércio local. Em linhas
gerais, nas areas de livre comércio, isentam-se da cobranca do Imposto de
Importacdo os bens estrangeiros e da cobranca do IPlI os bens nacionais e
estrangeiros que forem empregados na industrializacdo de mercadorias ou
consumidos no territdrio do enclave. O envio dos bens produzidos no enclave
para o mercado interno brasileiro, porém, é tratado como uma importacdo
normal efetuada pelo Pais, cobrando-se todos os tributos aplicaveis.



Até o momento, ja foram criadas as Areas de Livre
Comeércio de Tabaginta (AM), de Cruzeiro do Sul (AC), de Guajara-Mirim (RO),
de Bonfim (RR), de Boa Vista (RR) e de Brasileia (AC), aléem da que ora
tratamos. Quatro destes enclaves ainda ndo foram implantados, porém as
empresas neles sediadas, cadastradas na Suframa, usufruem dos beneficios
fiscais inerentes ao IPI regulados pelo Decreto n°® 4.544, de 26/12/02, e pelo
Convénio ICMS n° 37/97, com o desembaraco das mercadorias nas
respectivas coordenacdes regionais.

Por sua vez, as Zonas de Processamento de Exportagéo
- ZPE avancam na concessdo de incentivos a industrializagdo no enclave
voltada para o mercado externo. Em termos gerais, as principais vantagens
para as empresas instaladas nas ZPE consistem na suspensao do Imposto de
Importacdo, IPI, PIS/Pasep, COFINS, PIS/Pasep-Importacdo, COFINS-
Importacdo e Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante
incidentes sobre produtos importados ou adquiridos no mercado interno -
incluidos, em certas situa¢gdes especificas, bens de capital usados - e também
sobre matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
nacionais ou importados. Também sdo dispensadas de licenca ou de
autorizacdo de orgdos federais as importacdes e exportacbes, com excegao
dos controles de ordem sanitéria, de interesse da seguranca nacional e de
protecdo do meio ambiente, vedadas quaisquer outras restricdes a producao,

operacédo, comercializacdo e importacdo de bens e servicos.

Outra disposicao introduzida pela regramento legal
recente que disciplina o funcionamento das ZPEs diz respeito a possibilidade
de destinar para o mercado interno brasileiro o correspondente a até 20% do
valor da receita bruta resultante da venda total de bens e servigos, incidindo
integralmente sobre estas vendas, porém, todos os impostos e contribuicdes
normais sobre a operacdo e mais 0sS impostos e contribuicbes suspensos
quando da importagéo e aquisi¢cao de insumos no mercado interno.

Por seu carater mais abrangente, acreditamos que a
criacdo de uma ZPE em Macapa e Santana seja vantajosa para 0S municipios.
Entre os beneficios das ZPEs, destacam-se se tratar de area alfandegada, com
desembaraco aduaneiro no préprio local, o que implica em sensivel reducéo
dos custos operacionais; flexibilizacdo nos procedimentos para importacao de
maquinas, aparelhos e equipamentos, inclusive os usados; e maior seguranca



para o investidor, vez que as ZPEs néo se sujeitam a revogacao e tem o prazo
minimo de 20 anos.

Dessa forma, ap6s o comércio da regido ter sido
estimulado pela implantacdo de uma area de livre comércio, ha que se
complementar os incentivos ao desenvolvimento, conforme preconiza o projeto
em tela, por meio da concesséo de beneficios, visando a sua industrializagéo.
Julgamos, portanto, que a criacdo de uma ZPE em Macapa e Santana €&

coerente com o esforco ja realizado - cujo impacto positivo é sobejamente
reconhecido - e, portanto, merece prosperar.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n®4.732, de 2009 .

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator
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