D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.846, DE 2010

(Do Sr. Leo Alcantara)

Institui o Dia Nacional de Mobilizacdo e a Semana Nacional de
Mobilizagao.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia da Mobilizacdo Nacional, a ser
celebrado, anualmente, no dia 02 de outubro, e a Semana da Mobilizac&o
Nacional na semana que incluir essa data.

Paragrafo unico. Os 6rgaos que compdem o Sistema Nacional
de Mobilizagdo — SINAMOB - ficam incumbidos de promover, em todos o0s
segmentos da sociedade, a realizacéo e a divulgacdo de eventos que valorizem
as atividades da Semana da Mobilizacdo Nacional.

Art. 2° As atividades pertinentes a Semana da Mobilizacéo
Nacional serdo definidas, ano a ano, por Comissdo Organizadora do evento no
ambito do Ministério da Defesa, érgao central do SINAMOB.

Art. 3° Compete a Comissdo Organizadora referida no art. 2°
promover:

| — a organizacdo da Semana da Mobilizagdo Nacional;

Il — a definicdo das atividades a serem desenvolvidas durante a
semana;

Il — a articulacdo dos 6rgdaos que compdem o SINAMOB,
universidades, O6rgdos e entidades publicas e privadas, federais, estaduais,
municipais e distritais, para a promoc¢éao da Semana da Mobilizacdo Nacional,

IV — receber, avaliar e manifestar-se sobre projetos e propostas
de atividades da Semana da Mobilizagdo Nacional,

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Mobilizagdo Nacional, instrumento previsto nos arts. 22,

XXVIII e 84, XIX da Constituicdo Federal de 88, sempre esteve presente em todas
as nossas Cartas Magnas, desde de 1934.
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Como marco regulatorio, em 27 de dezembro de 2007, foi
sancionada a Lei n°® 11.631, dispondo sobre a Mobilizacdo Nacional e criando o
Sistema Nacional de Mobilizacdo — SINAMOB, seguida, em 02 de outubro 2008, da
edicao do correspondente decreto de execucao, o Decreto n°® 6.592/2008.

Nos termos da lei supramencionada, Mobilizagdo Nacional € “o
conjunto de atividades planejadas, orientadas e empreendidas pelo Estado,
complementando a Logistica Nacional, destinadas a capacitar o Pais a realizar
agdes estratégicas, no campo da Defesa Nacional, diante de agressao estrangeira”
(art. 1°,1).

E, nos termos dessa lei (art. 4°, paragrafo Unico, | a V), no caso
de decretacdo da Mobilizacdo Nacional, havera as seguintes medidas de execucao,
entre outras: a convocacdo dos entes federados para integrar o esforco da
Mobilizacdo Nacional; a reorientagdo da producdo, da comercializagdo, da
distribuicdo e do consumo de bens e da utilizagdo de servi¢os; a interveng&do nos
fatores de producdo publicos e privados; a requisicdo e a ocupacdo de bens e
servigcos; e a convocacao de civis e militares.

Portanto, o alcance da Mobilizacdo Nacional se espraia por
todos os setores da sociedade, uma vez que é dever de todos contribuir para o
esforco de guerra, buscando a sobrevivéncia do Estado; o que, em ultima instancia,
significa a sobrevivéncia da propria sociedade.

Como "o preparo da Mobilizacdo Nacional consiste na
realizacdo de acdes estratégicas que viabilizem a sua execucdo, sendo
desenvolvido desde a situacdo de normalidade, de modo continuo, metddico e
permanente" (art. 3° da Lei 11.631/2007), é evidente que ha medidas a serem
tomadas desde a paz absoluta, fazendo com que, mesmo em uma situacdo de
normalidade, a Mobillzacdo deva ser objeto de atencdo do Governo e de toda a
sociedade, visando a construcdo de uma cultura com esse enfoque.

Em que pese a grande ultima mobilizacdo do Brasil — e em
grande parte do mundo — ter se dado no curso da Segunda Guerra Mundial, com o0s
paises empreendendo esforcos em todas as areas para enfrentar o conflito, ndo
podemos nos descurar da criacdo e manutencdo de uma mentalidade voltada para o
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enfrentamento de uma situacdo que, eventualmente, venha a exigir um esforco de
guerra em ambito nacional.

Finalmente, elegemos o dia 02 de outubro como o Dia
Nacional de Mobilizac&o, por ser a data da edicao do decreto de execucéo da Lei n°
11.631, de 27 de dezembro de 2007.

Em funcdo do teor da proposicdo ora apresentada e desta
justificagcdo que a ela se segue, esperamos contar com o0 apoio dos nobres
Parlamentares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 24 de fevereiro de 2010.

Deputado LEO ALCANTARA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisi¢Bes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifuséo;

V - servico postal;

VI - sistema monetério e de medidas, titulos e garantias dos metais;
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VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;
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V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracao federal;

1l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extincdo de 6rgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)
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VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0s cargos que lhes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicao;

XXV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI1 - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Bes previstas nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica poderd delegar as atribuicGes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacgdes.
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Secéao Il
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniéo;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacdo;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

LEI N°11.631, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2007

Disp0de sobre a Mobilizagdo Nacional e cria o
Sistema  Nacional de Mobilizagdo -
SINAMOB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O preparo da Mobilizacdo Nacional consiste na realizagdo de acgdes
estratégicas que viabilizem a sua execucdo, sendo desenvolvido desde a situacdo de
normalidade, de modo continuo, met6dico e permanente.

Art. 4° A execucdo da Mobilizacdo Nacional, caracterizada pela celeridade e
compulsoriedade das agdes a serem implementadas, com vistas em propiciar ao Pais
condicdes para enfrentar o fato que a motivou, serd decretada por ato do Poder Executivo
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando no intervalo das sessfes
legislativas.

Paragrafo Unico. Na decretacdo da Mobilizacdo Nacional, o Poder Executivo
especificard o espago geografico do territorio nacional em que sera realizada e as medidas
necessarias a sua execucao, dentre elas:

| - a convocacdo dos entes federados para integrar o esforco da Mobilizacdo
Nacional;

Il - a reorientacdo da producéo, da comercializacdo, da distribui¢do e do consumo
de bens e da utilizacéo de servicos;

Il - a intervencdo nos fatores de producéo publicos e privados;
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IV - arequisicao e a ocupacao de bens e servicos; e
V - a convocagao de civis e militares.

DECRETO N°6.592, DE 2 DE OUTUBRO DE 2008.

Regulamenta o disposto na Lei no 11.631, de
27 de dezembro de 2007, que dispbe sobre a
Mobilizacdo Nacional e cria o Sistema
Nacional de Mobilizagdo - SINAMOB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei no 11.631, de 27 de
dezembro de 2007,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° As atividades de Mobilizacdo Nacional sdo organizadas sob a forma de
sistema, nos termos da Lei no 11.631, de 27 de dezembro de 2007.

Art. 2° A Mobilizagdo Nacional conceituada no art. 20 da Lei no 11.631, de 2007,
é a medida decretada pelo Presidente da Republica, em caso de agressao estrangeira, visando
a obtencdo imediata de recursos e meios para a implementacdo das acfes que a Logistica
Nacional ndo possa suprir, segundo os procedimentos habituais, bem como de outras
necessidades.

8 1° Sé&o parametros para a qualificacdo da expressao agressdo estrangeira, dentre
outros, ameacas ou atos lesivos a soberania nacional, a integridade territorial, ao povo
brasileiro ou as instituicbes nacionais, ainda que ndo signifiquem invasdo ao territorio
nacional.

§ 2° Para fins de Mobilizagdo Nacional, entende-se como Logistica Nacional o
conjunto de atividades relativas a previsdo e provisdo dos recursos € meios necessarios a
realizacdo das a¢des decorrentes da Estratégia Nacional de Defesa.

8 3° A Mobilizacao Nacional subdivide-se na fase do preparo e na da execucao.

FIM DO DOCUMENTO
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