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| - RELATORIO

A proposicdo em tela cria a Contribuigdo para o
Desenvolvimento da Radiodifusdo Comunitaria - CONDETVC - com o objetivo
de financiar a radiodifusdo comunitaria. A fonte de recursos sera o pagamento
de percentual da receita bruta dos servi¢os de radiodifuséo privada sonora e de
sons e imagens, bem como de telecomunica¢gbes que facam distribuicdo de
conteudos audiovisuais.

Os percentuais definidos na proposicdo variam de 0,5%
(meio por cento) do faturamento para as emissoras de radio; 1,5% (um e meio
por cento) do faturamento para as emissoras de televisdo e 3,0% (trés por
cento) do faturamento para as empresas de TV por assinatura.

Prevé ainda o projeto que o produto da arrecadagao da
CONDETVC sera destinado ao Fundo Nacional da Cultura de que trata a lei no
7.505, de 2 de julho de 1986, e alocado em categoria de programacéao
especifica, para aplicacdo exclusiva em atividades de fomento e de
desenvolvimento de iniciativas comunitarias de producdo e distribuicdo de
conteudos audiovisuais.

Por fim, estabelece ainda que, no minimo, 30% (trinta por
cento) da CONDETVC deveré ser destinada a iniciativas de radios e Televisbes
comunitarias estabelecidas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.



Justifica o autor que as empresas de radiodifusdo
instaladas no Pais dispde hoje de um faturamento anual de R$ 11 bilhdes e as
empresas de distribuicdo de televisdo por assinatura detém receita anual de R$
6 bilhGes, o que poderia gerar recursos da ordem de R$ 350 milhdes ao ano
para as emissoras comunitarias.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacédo e Informatica; Financas e Tributacdo e Constituicao

e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissfes. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

A relacdo de radios comunitarias autorizadas, disponivel
no sitio do Ministério das Comunicacdes na Internet, indica a existéncia de
3.842 emissoras no Pais. E 0 servico de comunicagdo que mais cresceu nos
altimos anos, e que ir4 desenvolver ainda mais, especialmente com a meta do
governo de lancar novos editais até atender todos os municipios brasileiros.

O numero de comunitarias atinge quase a soma de
emissoras comerciais, segundo dados do estudo Midia Dados 2009, que é de
1.707 emissoras em ondas médias (AM) e 2.281 em frequéncia modulada
(FM). Isso demonstra a relevancia crescente que a comunicacdo de carater
comunitario tem no Pais, ndo apenas para a democratizagdo dos meios de
comunicacdo de massa, hoje concentrados nas maos de grandes grupos
privados, como também para criar canais alternativos de expresséo da cultura
popular e das identidades locais.

A emissora comunitaria tem como funcéo precipua ser a
expressao das manifestacoes auténticas de cada localidade, suprindo um vazio
deixado pela radio comercial, que preza o entretenimento em detrimento da
informacéo. Nas ondas de curto alcance das comunitarias, a populacéo discute
e reflete sobre os problemas e solu¢cdes do préprio bairro; divulga atividades
culturais, de saude e de educacéao e presta servicos de carater social, além de
promover o debate politico e acbes de cidadania.



Em que pese a maior abrangéncia e penetracdo do
servico, as emissoras comunitarias sao reguladas por uma legislacao restritiva,
que lhes impde diversas limita¢cdes, como alcance reduzido; vedacfes quanto
ao conteudo; vedacao de vinculo com entidades de cunho politico, comercial
ou religioso e restricdo quanto a natureza das entidades habilitadas a prestar o
servico. O maior deles, no entanto, é a vedacao a divulgacao de publicidade.

Concordamos que o anuncio com fins meramente
comerciais ndo se coadnuma com o0s interesses publicos de uma emissora
comunitéria, porém a lei ndo oferece alternativas de sobrevivéncia financeira
para tais emissoras. O Projeto de Lei ora apresentado visa assegurar
sustentabilidade financeira as emissoras, a0 mesmo tempo em que garante
independéncia de conteudo, uma vez que 0S recursos serdo processados de
maneira estatal e arrecadados pela via indireta.

E legittimo que as emissoras comerciais de radio e
televisdo, com crescente faturamento em razdo de insercdo publicitaria e
razoaveis margens de lucro, financiem indiretamente o sistema de
comunicacao feito pela comunidade, e voltada para a propria comunidade.

A proposta € de que 0s recursos sejam geridos pelo
Fundo Nacional da Cultura, o que assegura transparéncia, lissura e eficancia
no repasse e aplicacdo dos recursos publicos, sujeitos inclusive a fiscalizacao
pelos orgaos competentes. Os percentuais estabelecidos pelo referido projeto
de lei sdo reduzidos, o que implica dizer que terdo impacto também reduzido
nas receitas das emissoras comerciais.

Ademais, estamos suprindo uma lacuna existente no
debate sobre radiodifusdo comunitaria nesta Casa, uma vez que o Substitutivo
ao principal projeto de lei em tramitacdo nesta Casa, o PL n°® 4.186, de 1998,
nao trata da questédo do financiamento do setor. O referido projeto tramita com
inUmeros apensos.

Dessa forma, julgamos que é urgente e necessario que
tratemos a questdo de maneira avulsa e transparente, garantindo que parte dos
recursos arrecadados sejam destinados as regides menos desenvolvidas.

Por meio de Subcomissdo Especial, esta Comisséo
tomou medidas no sentido de aumentar a transparéncia no processo de
selecdo das outorgas; acelerar a tramitacdo; dar idoneidade ao processo e



aumentar o controle social, por meio de Propostas de Fiscalizacdo e Controle,
mas € preciso avancar no sentido de desburocratizar o processo e aperfeicoar
a legislacao de radiodifuséo, inclusive comunitaria.

De acordo com o Suplemento de Cultura da Pesquisa de
Informag6es Basicas Municipais (Munic 2006), divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas 48,6% dos municipios
brasileiros tinham radios comunitarias naquele ano. A falta de cobertura é uma
das consequéncias da auséncia de incentivos fiscais.

Segundo o Ibope e o IBGE, o radio é um dos principais
meios de comunicacgdo no Brasil, sendo inclusive o Unico em vérias localidades
do Pais. Dados do IBGE indicam que existem hoje 52 milhdes de domicilios
com pelo menos um aparelho receptor de radio, o que representa 91,5% dos
domicilios, atingindo uma audiéncia estimada de 166,4 milhdes de brasileiros.

A proposta ora apresentada fomenta ndo apenas o
protagonismo das radios comunitarias no processo de democratizacdo da
comunicacdo no Pais, como também assegura 0 aumento do nivel de
qualidade da programacdo das emissoras, com impactos diretos no plano
social, politico e econdmico, elevando, assim, a qualidade de vida da
comunidade.

Segundo a mesma pesquisa do IBGE, o Munic 2006, o
percentual de cidades com Conselho Municipal de Cultura é de 17%, mas
apenas 5,1% delas possuem Fundo Municipal de Cultura, o que demonstra a
auséncia do Poder Publico no fomento a cultura, e a necessidade de criar
mecanismos alternativos de incentivo para os setores que podem expressar, de
maneira auténtica e isenta, o pluralismo e a riqueza cultural do Pais, que é o
caso das emissoras comunitarias.

Somos, portanto, pela APROVACAO do Projeto de Lei n.°
6.087, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2010.
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