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2 CAMARA DOS DEPUTADOS
- Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame

PROJETO DE LEI N.° 5.941, DE 2009

(Do Poder Executivo)

Autoriza a Unido a ceder
onerosamente a Pefrdleo Brasileiro
S.A. — PETROBRAS o exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de
petroleo, gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que frata o
inciso [ do art. 177 da Constituicio, e

da outras providéncias.
EMENDA DE PLENAR!OA/ '

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame e outros)

(SUBSTITUTIVO GLOBAL)

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica a Uniao autorizada a aumentar sua participacado
acionaria no capital social da empresa de economia mista Petrdleo
Brasileiro S.A. — PETROBRAS, em até o valor comrespondenie a cinco
bilhdes de barris equivalentes de petrdleo, dentro do prazo de 10 (dez)

ancs a contar da vigéncia desta lel, com recursos provenientes da
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concessdo de direitos exploratérios de jazidas localizadas na drea do Pré-
sal em licitagbes promovidas pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas

Natural e Biocombustiveis — ANP, observada a legislagda em vigor.

§ 1°. A autorizag&o para 0 aumento da participagdo acionaria
da Unido no capital social da PETROBRAS vincula-se exclusivamente as
necessidades demonstradas para o financiamento de afividades da
empresa na exploragdo, avaliagdo, desenvolvimenio, producdo e
desativacao de instalacbes em areas compreendidas pelo denominado Pré-

sal, a serem definidas em lei.

§ 2° A subscricdo do aumento da partici;ﬁagéo aciondria da
Unido na PETROBRAS correspondera a receita advinda das licitagbes de
cinco bilhées de barris equivalentes de petréleo, incluidos os valores
'correspondentes a bonus de assinatura, royalties e participagoes

governamentais especiais.

Art. 2°. Os Fundos Mutuos de Privatizacdo — FMP de que trata
o inciso Xll do art. 20 da Lei no. 8.036, de 11 de maio de 1990, poderac
subscrever novas agtes decorrentes do aumento do capital social da
PETROBRAS, fazendo-se a subscrigao de quotas representativas dos FMP
com recursos advindos da conta vinculada do trabalhador no Fundo de
Garantia do Tempo de servicos ~ FGTS, complementados ou ndo por
recursos proprios do cofisfa, a critério deste, até o montante das cotas que

este possua no Fundo Mdtuo de Privatizacao.

Art, 3% Excluem-se do regime de partilha de produgdo os

blocos exploratérios que venham a ser licitados pela ANP para proporcionar
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a receita destinada ao aumento de capital da PETROBRAS referido no
artigo 1°. desta Lel.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICAGAO

Forgoso reconhecer o guanto de irracionalidade econdémica e
politica existe no encaminhamento da modelagem institucional para a
exploragdo das novas oportunidades nascidas com as.descobertas de

petrdlec e gas nos campos do Pré-sal.

Afinal, o Executivo, desde as primeiras manifestacbes de
reconhecimento da existéncia de indicios efetivos de novas jazidas em
areas prospectadas na plataforma submarina brasileira, até o antncio e o
encaminhamento de suas proposi¢bes para o marco regulatério desejado
ali, deixou passar quase dois anos, sem que houvesse — de relevante —
qualquer fato que fosse além do pirotécnico no encaminhamento das
questdes institucionais, econdmicas, operacionais e de producéo efetiva de

petréleo e gas do Pré-sal.

Embora nenhum de nos, brasileiros, tenha qualquer divida
quanto ao papel estratégico da PETROBRAS no desenvolvimento sécio-
econdmico de nosso pals, ndo se pode ter a mesma certeza de as
prioridades e objetivos desenhados para a PETROBRAS nos projetos de lei

encaminhados ao crivo do legislativo serem tao certos e indiscutiveis assim.
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O que distingue uma grande empresa petrolifera & a qualidade
da sua gestdoc e a capacidade concorfrencial gue demonstra em um
ambiente competitivo cujo horizonté presenie anuncia grandes riscos, além
das potenciais e profundas modificagbes em parimetros operacionais e
negociais nessa indistria. Para citar um exemplo de grande empresa
petrolifera, pense-se na British Petroleum - BP, gue se intitula, em seus
prospectos institucionais, Beyond Petroleum — além do petréleo. Toda a
industria petrolifera sabe estar diante de um enorme desafio qual o de
converter-se em indistria da energia amplamente considerada, e néo

mais e somente ser indiistria da energia fossil.

Nao nos arriscamos aqui a prever um horizonte final para a
exploragd@o do petfrdieo e do gas no planeta, mas ndo podemos deixar de
nos preocupar guando assistimos ao governc atual langar-se afoitamente e
buscar arrebanhar nessa empreitada o maior respaldo politico possivel, na
capiura de lucros futuros e ainda pouco mais do que apenas possiveis, que
o Pré-sal possa gerar. O modo com gque se desenha o projeto da
capitalizagdo da PETROBRAS & exemplar desse espirito de afoiteza e
reduzida consideragdo quanto aos muito provaveis riscos institucionais,
econémicos e tecnologicos a enfrentar. A sabedoria popular ensina a nao
colocar todos os ovos num s6 cesto. E a ndo contar com lucros futuros para

fazer frente a despesas no presente.

Além de projecGes da prépria PETROBRAS, que estima a
produgdo doméstica de petrdlec deva dobrar até 2020, ou seja, em uma
década apenas, deixa-se de considerar, por exemplo, que o Brasil podera

crescer a faxas proximas de 4,5% (quatro e meio pontos percentuais) ao
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ano, até 2020, o que significa dizer o acréscimo de produgdo doméstica do
petroleo, inclusive o que advir do Pré-sal, podera apenas bastar para o
consumo interno, além de ser uma opgdo que ira introduzir maiores
emiss6es de CO2 na matriz energética brasileira. Ainda, ha que considerar
a necessidade de investimentos de vulto para lograr tais éxitos, quando a
PETROBRAS, em todas suas cinco décadas de existéncia, realizou
investimentos da ordem de US$174 bilhdes, agora prospectando os
mesmos valores para os proximos cinco anos (novo plano estratégico
anunciado em 23 de janeiro de 2008), como decorréncia do Pré-sal e dos
investimentos que este acarretara. Ja sabemos que ndo virdo do caixa
proprio da empresa, pois recentemente socorreu-se do BNDES, que
aportou empréstimo equivalente a US$11,8 bilhGes, para suas
necessidades de investimento em 2009. Anteriormente, a empresa
recorrera @ um empréstimo emergencial inusitado, obtido junto & Caixa
Econdémica Federal — CEF, no importe de R$%2 bilhGes para fazer frente a

necessidades de caixa.

Ndo ha motivos concretos para abandonarmos o regime de
concessdo exploratoria, substituindo-o pela partilha na produgdo, como
quer o governo, fampouco o de repristinar o extinto regime de monopdlio
estatal na prospecgdo e na produgdo, exceto a homenagem tardia ao
espectro do estatismo econdmico. O modelo vigente tem apenas dez anos
de vida e proporcionou o incremento de empresas privadas de variado
porte, além de acesso a capitais externos, quer pela via da capitalizagao
embolsas de valores quer por investimentos estrangeiros diretos no setor
do gas e do petrdleo no Brasil. O modelo legal em vigor responde ainda

pela posicdo excepcional que a PETROBRAS desfruta, tendo valor de
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mercado estimado de US$164,8 bilhdes, conforme pesquisa feita pela
consultoria Ernst & Young, divulgada pela empresa em sua pagina Internet,
Especialistas no sefor de gas e petréleo partitham da opinido de ndo existir
empresa no mundo que detenha as condigbes técnicas, financeiras,
operacionais e tecnolégicas para conduzir todas as operagbes em uma
area tao vasta quanto o Pré-sal , que pode alcangar 149 mil Km2, e sequer
na Russia pos-soviética esse modelo vigora. Ali, cinco grandes empresas
controlam foda a produgdo de gas e 6leo russos, sendo duas de controle
estatal — Gazprom e Rosneft — e trés privadas, Lukoil, TNK-BP e
Surgurtneftgas. A experiéncia brasileira recente aponta para o sucesso do
modelo de consorcios exploratérios, ou “joint ventures”. O que se vé no
modelo ora proposto € a incompreensao para o fato de que mais empresas
de petréleo operando em competigdo, ou em ceoperagdo contratada,
proporcionam mais agilidade e mais informacgfes para a cumuiacédoc de
conhecimentc a respeito dos campos em exploragéo, além de levar a uma
melhor distribuicgo de riscos — que sempre os ha nessa inddstria — e dos

ganhos.

O pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacg@o Getllio Vargas, Samuel Pessoa, em analise publicada em "O
Estado de S. Paulo”, “Pré-sal, mudar para qué?”, em 10 de setembro de
2008, expds: “No marco instifucional vigente ha a fransferéncia a empresa
concessionaria da propriedade sobre as reservas. Essa transferéncia ndo
me parece perigosa. Por um lado, é muito simples o govemno controlar a
quantidade produzida. Por outro, 0s pregos dos recurses exiraldos s&o de
conhecimento publico. A conversdo das unidades fisicas produzidas em
receita depende de uma simples conta de, multiplicacdo das quantidades
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pela cotagdo. E simples o Estado determinar o valor da renda que Ihe

cabe.”

Além desses aspecios de fundo, mais gerais, suscitados pela
mudanga no marco regulatorio da indastria do gas e do petrdleo para o Pré-
sal, ha questionamentos ainda quanto ao modelo proposto para a
capitalizacdo da PETROBRAS, considerado capaz de introduzir
expressivas perdas para os acionistas minoritarios da empresa, que € a
maior companhia com agdes negociadas na BM&FBovespa, além de ter

papéis negociados na Bolsa de Nava York, como os recibos de agoes

(American Depositary Receipts — ADR). A precipitagdo com que se esta

perseguindo a reestatizacdo da indusfria de gas e do petréleo brasileira
podera colocar em risco a solidez do nascente mercado acionario brasileiro,
altenativa para capitalizagdo de empresas brasileiras e para a

democratizagdo e desconcentragido econdémica.

Nesse sentido valemo-nos da opinidoc esposada pelo Instituto
Brasileiro de Govemnanca Corporativa (IBGC), pela Associagao de
Investidores no mercado de capitais (AMEC), de alguma forma também
compariilhada por dirigente da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM),
oportunamente ouvidos pela Comissdo Especial. Portanto, a nossa
sugestdo visa preservar o interesse dos minoritarios, nos termos da lei de
sociedade andnima, sem criar condigbes que cologuem a PETROBRAS
sob risco de ter contestada o modo da capitalizag@o pretendida. Ao lado
disso, assegurar-se-ia aos cotistas dos Fundos Mutuos de Privatizag&do que

adquiriram agdes da PETROBRAS o direito a subscreverem novas quotas
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dos fundos com o saldo existentes nas contas do Fundo de Garantia do

Tempo de Servigo —- FGTS ou, a critério pessoal, com recursos préprios.

Outro aspecto que o substitutivo apresentado visa corrigir
decorre das conclusdes de um estudo recente da Consultoria Legislativa da
Camara estimando alguns resultados possiveis da operagdo conforme
delineado no projeto do governo. A receita liquida da Empresa, em fungao
da cessd@o do direito de exploragdo das reservas, pode variar de um
minimo de US$ 230 bilhdes (pre¢o médio de venda do petréleo de US$
70) a um maximo de US$ 344 bilhdes (prego do petroleo de US$
85/barril). As estimativas foram feitas com base na hipotese de um custo
de exiragdo duas vezes maior do que o atual (com pagamento de royalties
e sem pagamento de participagio especial, como prevé o PL). Desse total,
a PETROBRAS teria que pagar a Unido pela cessado onerosa anteriormente
concebida cerca de US$ 50 bilhdes (conforme tem sido aventado pela
imprensa). Ou seja, a Empresa e, portanto, seus acionistas, teriam
ganho Jliquido podendo variar de US$ 180 a 294 bilhdes (caso os
acionistas minoritarios exercam integralmente o direito de preferéncia, e
mantenham, portanto, a participagdo atual que {ém na Empresa, ficar@o
com quase 68% desses ganhos liquidos). A perda de arrecadacdo de
participagdo especial seria da ordem de US$ 37,8 bilhdes {pre¢co de
petréleo de US$ 70/barril) ou de US$ US$ 48,6 bilhao (prego do petréleo de
US$ 90/barril). Note-se que, pela legislagdo atual, a participagéo especial
pode chegar a 40% da receita liquida, sendo distribuida para a Unido
(50%); Estados (40%) e Municipios (10%).
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Cabe também observar que, além da perda da participagéo
especial, 0 modelo de partilha implica também perda de arrecadacéo de
FPE e FPM. Isto porque, ao contrario do modelo de concessdo, uma parte
importante da producao ficara com a Uni&o, e essa parte, evidentemente,
ndo estara sujeita a apuracdo de Imposto de Renda, erodindo a base de
célculo do FPE e FPE.

O Estado brasileiro soberano imbuido das razdes legitimas
para perseguir o desenvolvimento sécio-econdmico e movido pelo proposito
de superar desigualdades no espago de uma ou duas geragbes, no
- méaximo, ndo pode dar lugar ao dirigismo estatal tampouco & macrofagia
econdmica e empresarial. Um ambiente econémico estimulante atraira
empresas, capitais e tecnologia, e dara agilidade aos agentes envolvidos,
certamente ampliando a democracia econdmica e politica e este propésito &

o que inspira o Substitutivo global ora proposto.

Sala das Sessdes, em 17 de novembro de 2009.

(o
Deputado Antorlio Carlos Mendes Thame
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