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"Propde que a C OoMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E
CONTROLE realize ato de fiscalizacdo sobre o recente
reajuste nos valores do plano de Saude da GEAP,
bem como a analise da Resolu¢cdo Normativa n°® 160,
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de manutencdo de recursos minimos, dependéncia
operacional e constituicdo de provisdes técnicas. "
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RELATORIO PREVIO

| — SOLICITACAO DA PFC

Vem a esta Comissao proposta de fiscalizacao e controle, nos termos do art.
100, § 1°, combinado com os arts. 60, Incisos | e Il, e 61, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, no sentido de que, ouvido o Plenario da Comissédo, sejam
adotadas as medidas necessarias para realizar ato de fiscalizacdo sobre atos e
controles administrativos praticados no ambito do plano de Saude - GEAP
[Fundacdo de Seguridade Social] "em razdo de denuncias veiculadas pela imprensa
apontando irregularidades no aumento das mensalidades da GEAP para servidores
do Ministérios da Saude, INSS e DRT, denuncias de atrasos excessivos no
pagamento de fornecedores, prestacdo de servicos de baixa qualidade e falta de
cumprimento da Resolugao Normativa n® 160."

Na fundamentacgéo da proposta o autor pondera que segundo dendncias que
chegaram ao seu conhecimento "os trabalhadores [servidores publicos federais]
construiram e mantiveram esse plano de Saude por mais de 40 anos, muitos
pagaram com a vida para consolidar essa instituicdo, cuja direcdo atual quer exclui-
los aumentando a contribuicdo.”. Aléem disso, as denuncias sugerem que existem
razdes ocultas para o procedimento, pois 0s atuais beneficiarios do plano de saude
do GEAP, que podem ser obrigados a renunciar a ele face os novos custos que Ihes
sdo impostos, j& pagam bem caro em relacdo aos procedimentos oferecidos.

Ao concluir a fundamentacdo de sua proposta, o autor da PFC assinala:
"Essa alteracdo [na forma da contribui¢cdo] concretiza o golpe, praticado contra os
servidores, fruto da ganéncia para aumentar a arrecadacdo da GEAP, ou para
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possivelmente esconder alguns furos de caixa, caracterizando ma gestéo, pois é do
conhecimento que em 2002 a GEAP era lucrativa e a partir da administracéo da Sra.
Regina Parizi, o sistema tem deteriorado."

Além disso, fundamentam a proposi¢cao, em carater complementar, matérias

gue vém sendo divulgadas pela imprensa, as quais tivemos acesso, que questionam
a nova formula de contribui¢cdo e outras questdes no ambito do GEAP. Sdo exemplos
dessas fontes de informacfes as matérias divulgadas:

a)

b)

c)

d)

Pelo Jornal de Brasilia , de 02/12/2008, na coluna "Ponto do Servidor", nos seguintes
termos: "Dendncia: GEAP aumento pode chegar a 400#iante da mudanca no calculo das
mensalidades do plano de saude da GEAP, que ateadede 700 mil servidores publicos e
seus dependentes, a Associacdo Nacional dos Sexwidia Previdéncia Social (ANASPS)
enviou oficio & Agéncia Nacional de Saude, denmudaaumento abusivo, que em alguns
casos, pode chegar a 400%.. Os novos valores ergrmanigor no dia 1° de janeiro de 2009.
Para o presidente da ANASPS, Paulo César Régis aeaS o reajuste representa
comprometimento da renda do titular em percentugdesior a 40%, "algo impensavel em
termos de plano de saude"."

No Jornal "O Dia OnLine", de 23/01/2009, nos seguintes termos: "Processo contra
aumento da GEAP A CONDSEF analisa a possibilidade de ingressar ustida contra os
novos valores das mensalidades dos planos de gaadieados pela GEAP (Fundacdo de
Seguridade Social) desde o inicio deste més. Asdtedinal serd tomada logo apds uma
reunido que a confederacdo ja solicitou ao Minigtédo Planejamento... Segundo o
secretario-geral da CONDSEF... os aumentos foramsafos: “Temos servidores pagando R$
750 para manter os seus dependentes”... Caso n§@ Uma consenso entre as partes, a
CONDSEF promete ingressar com 0 processo para barros novos pregos, que sao
aplicados na medida em gque os planos sédo renovaamoMinistérios'

Pelo Jornal "Correio Braziliense ", de 25/05/2009, no Blog do Servidor, nos seguintes
termos: "Fenasps d& sua versao sobre a crise na Gddp semana que passou, o blog
recebeu e-mail da Federacdo Nacional de Sindicdmdrabalhadores em Saude, Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social (FENASPS) sobeoeise ha GEAP... 'A verdade sobre o
Plano de Saude Geap', segundo a FENASPS, passdop&lanacdo no plano com novos
servidores'... "O déficit que a GEAP tem hoje désar levantado na sua real condi¢cdo, agora,
na subcomissao criada dentro da Comissao de Defes@aonsumidor. Importa afirmar ainda
gue nos ultimos anos o governo nao vem repassamdftayralidade a sua parte no custeio do
plano... contribui com apenas 25% do custeio entjuas servidores aportam 75%....

No "Jornal o Estado de Sdo Paulo " nos seguintes termos: "A Casa Civil da
Presidéncia negociou com a GEAP - Fundacdo de $#ae Social, entidade privada
constituida para atuar na area de previdéncia canpntar, a redacao do decreto n° 4.978,
publicado no Diario Oficial da Unido de 4 de fevieoede 2004, que Ihe garante o monopdlio
dos servicos de saude para os servidores publiedsrdis em Brasilia e nos Estados. Além
disso, ministérios, empresas publicas e autarqui® mantém contratos com outras
operadoras de planos de salde terdo de cancelagsessntratos e aderir aos planos
oferecidos pela GEAP. A Geap ja atende, hoje, 7#40usuarios, entre servidores e seus
dependentes ... A negociacao foi feita com a dimedaecutiva da entidade, a médica Regina
Ribeiro Parizi Carvalho... Respeitada pela diregé@acional do PT, ela é reconhecida pelos
dirigentes do partido como um quadro técnico etjpalisério, competente e preparado. Com
esse perfil, ganhou a indicacdo do ministro-chefeCdsa Civil, José Dirceu, para comandar a
GEAP, depois de sua derrota na ultima eleicdo phrputado estadual em Sao Paulo...".
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Procurada pela Diretoria Executiva da GEAP, em 17/08/2009, a Relatoria

recebeu dessa um conjunto de informacdes adicionais, relevantes para as andlises a
nosso cargo. Lamentavelmente tais ndo esclarecem todos os aspectos indicados na
ementa da PFC, em especial quanto aos critérios atuariais que orientaram a fixacao
do novo critério e dos valores das contribuicdes dos servidores atendidos pela GEAP
e quanto a andlise da Resolucdo Normativa n° 160, de 03 de julho de 2007.

Nao obstante, entendemos ser relevante destacar, dentre os subsidios

oferecidos, 0s aspectos apontados a seguir, contidos na manifestacdo da Diretoria da
GEAP e anexos, para devida consideracdo nas decisfes relativas a PFC:

a)

b)

d)

A GEAP é uma entidade fechada de previdéncia complementar (operadora de planos
de saude na modalidade autogestdo), constituida sob a forma de fundacgéo privada
sem fins lucrativos ou econdmicos, sujeita a regulacao e fiscalizagdo por parte da
Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) do Ministério da Previdéncia Social e
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) do Ministério da Saude;

A sistematica de contribuicbes que vigorou até 2008 vinha apresentando dois
problemas bésicos: 1) os 6rgaos patrocinadores, face suas restricbes orcamentarias,
ndo vinham cumprindo inteiramente com sua parte no “"custeio aprovado” (déficit
meédio anual de 14,7% no periodo 2005/2008); 2) os servidores, em razao do sistema
de tetos e pisos, estavam contribuindo muito aquém dos 8% da remuneracao;

A existéncia de grande concentracdo de idosos nos planos de saude administrados
pela GEAP — dada a evaséo dos servidores mais jovens e de salarios mais elevados
para os planos alternativos —, resulta em nivel de sinistralidade mais alevado que o
recomendado pela ANS. Segundo os dados da GEAP, relativos a posicdo em
28/02/2009, 67% dos 530.323 titulares e dependentes do GEAPSaude tém mais de
50 anos de idade (29% do total de assistidos contando com 70 anos ou mais). No
caso do GEAPFamilia (destinado aos familiares do titular do GEAPSaude) a situacéo
€ um pouco diferente, com grande concentragdo nas faixas etarias dos 18 aos 39
anos, ou seja, 51.249 do total de 90.153 beneficiarios (56,8%) vinculados ao plano;

No periodo 2005 a 2009 a participacdo do setor publico (maior parte representada
pelo Poder Executivo Federal) no custeio dos planos de saude dos servidores que
séo ofertados pela GEAP evoluiu de uma contribuicdo mensal de R$ 35,00 (em 2005)
por vida (per capita) inscrita nos planos para, R$ 65,00 per capita (no 2° semestre de
2009), ou seja, teve uma ampliacdo de 85,7%, ou seja, bem maior que o IGP e PIB;

A elevagéo do valor das contribuigbes, a partir de janeiro de 2009, foi realizada com
vistas a propiciar um aporte de recursos que viabilize o pagamento dos passivos
perante a rede prestadora de servigos, representados por despesas assistenciais,
administrativas e encargos a essas associadas, tendo em vista que sem essa
providéncia a Fundacao se tornaria insolvente em curto espaco de tempo.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, inciso Xl, alinea "b", do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, combinado com o paragrafo Unico desse artigo, ampara a competéncia
desta Comissao sobre a matéria em questao.
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lIl — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

O assunto em questdo é bastante atual e tem despertado interesse de
varios 6rgaos e Poderes da Republica em seu adequado encaminhamento. S&o
evidéncias disso os atos de iniciativa de Parlamentares e as noticias divulgadas pela
imprensa, conforme ja salientado. Dentre essas, as audiéncias realizadas por varias
Comissfes desta Casa do Parlamento, as acdes empreendidas pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e pela Agéncia Nacional de Saude, e as
mobilizacdes de inimeros Sindicatos e outras entidades representativas de classe.

N&o obstante, apds estar com o texto do Relatério Prévio praticamente
concluido, em setembro de 2009, esta Relatoria tomou conhecimento, pela sua
assessoria, de que outra Proposta de Fiscalizacdo e Controle, também relativa a
Fundacdo GEAP, com finalidades similares a formalizada perante esta Comisséo, se
achava em tramitacdo no ambito da Comisséo de Defesa do Consumidor. Referimo-
nos a PFC n° 92, de 2009, de autoria do Deputado CHICO LOPES, que tem como
Relator, na CDC, o Deputado CELSO RUSSOMANNO.

Essa PFC tém como ementa: "Propde que a COMISSAO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR realize ato de fiscalizacdo e controle, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, na GEAP - Fundacdo de Seguridade Social, a fim de verificar a

aplicacdo dos recursos por ela recebidos destinados a assisténcia a saude do
servidor publico federal ativo ou inativo e de seus familiares."

Em razéo disso, deliberamos aguardar algum tempo a fim de determinar
guais seriam as decisfes sobre a matéria no ambito dessa Comissao Permanente,
por entender que ndo seria conveniente evidenciar, perante o TCU, forma de falta de
coordenacao entre os 6rgdos da Camara dos Deputados.

Disso resultou a constatacdo, no inicio de setembro, de que o Relator da
CDC havia apresentado seu Relatorio Prévio, com parecer pela implementacdo da
PFC, com o seguinte PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO:

"A fiscalizagéo solicitada tera melhor efetividade se executada pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), por meio de auditoria operacional, para examinar as acoes da GEAP,
tendo em vista as competéncias [responsabilidades] que lhe séo atribuidas pelas leis e
atos administrativos relativos a assisténcia a salude do servidor publico federal ativo ou
inativo e seus dependentes. De modo particular aquelas fixadas: a) na Portaria MPAS
n® 4.431, de 15 de marco de 1989, que instituiu o Grupo Executivo de Assisténcia
Patronal — GEAP (com a finalidade de gerir o Fundo de Assisténcia Patronal — FAP e
custear as despesas com assisténcia médica, odontoldgica e social aos servidores
ativos e inativos das entidades do SINPAS e servidores com outras vinculacoes)
naquilo que continuar em vigéncia; b) no art. 5° da Lei n® 8.689/93, que deu explicito
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reconhecimento a transformacdo do GEAP em Fundacdo e lhe atribuiu receitas
previstas na Lei n° 5.890/73 ("Art. 5°, 8§ 1° - Fica mantida a contribuigdo prevista no
inciso Il do art. 69 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, com a redacdo dada pela
Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973 e no art. 22 da lei n° 6.439, de 1 de setembro de
1977, para a Assisténcia Patronal, transformada na Fundacé@o de Seguridade Social -
GEAP, até que seja regulamentada a assisténcia a satude do servidor prevista no art.
184 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990"); c) no atual Estatuto Social da
GEAP, aprovado pela Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC), do MPAS,
publicado no Diério Oficial da Unido como Portaria n® 232, de 02/09/2005 (no qual se
acham delineadas suas finalidades e parametros de atuagéo).

Cumpre ressaltar que o exercicio de ac6es de fiscalizacdo pelo Congresso Nacional, com
0 auxilio do TCU, esta assegurado pela Constituicdo Federal. A Lei Maior permite que
as Casas do Poder Legislativo acionem essa Corte para realizar auditorias e
inspecdes em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou
valores da Unido ou que em nome da Unido exerca responsabilidade pela
administracao publica ... (sic).

Nesse sentido, o0 Regimento Interno da Camara dos Deputados assim dispde: “Art. 24.
As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia..., cabe: | - ...;
X — determinar a realizagcdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, de diligéncias,
pericias, inspec¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.”

Portanto, recomenda-se a Corte de Contas que, no exercicio das agbes de
fiscalizagcdo aqui indicadas, adote procedimentos que permitam determinar: 1) o nivel
de regularidade e adequac&o na execucao dos contratos de servicos entre a GEAP e
seus prestadores de servigos, em especial no que se refere ao provimento de servigcos
de assisténcia a saude dos servidores e dependentes; 2) a evolucdo das receitas e
despesas relativas aos planos de salde a seu cargo e determinantes dos eventuais
desequilibrios; 3) a adequagéo ou ndo, segundo as normas técnicas da nova férmula
de contribuicdo instituida pela GEAP, devidamente considerado o perfil dos
contribuintes e beneficiarios; 4) a suficiéncia e adequacdo das acdes de supervisdo
e/ou fiscalizacdo a cargo da SPC/MPAS e ANS sobre a GEAP. Ressalta-se que a
énfase aqui dada a essas vertentes ndo exclui outros aspectos que o TCU, na
condicdo de Corte Superior de Contas, entenda serem pertinentes.[grifo nosso]

Os resultados das acbes requeridas ao TCU devem ser expressos em relatorios
formais de auditoria, copias dos quais devem ser remetidas a esta Comissdo, ficando
essas disponiveis para consulta por interessados na Secretaria da Comissao. No caso
da constatacdo de irregularidades e/ou inadequacfes, além de sua clara
referenciacdo, devem ser indicadas as medidas corretivas cabiveis. Tais relatérios
instruirdo a avaliacao final que ser4 empreendida pela Comissao."
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Ficamos, entdo, no aguardo da deliberacdo do Plenéario da CDC, acéo que
s6 veio ocorrer em 28/10/2009, com a aprovacdo do Relatério Prévio e consequente
envio do Oficio n°® 345/2009, pela Presidéncia da CDC, solicitando ao TCU "fiscalizar
a GEAP em conformidade com o relatério prévio aprovado pela Comissao".

Dessa acao decorreu a expedicéo, pelo TCU, do Aviso n°® 1245-GP/TCU,
de 29/10/2009 (copia em anexo), informando que o Oficio da CDC/CD foi autuado
como processo n® TC-025.576/2009-0 e remetido a Secretaria-Geral de Controle
Externo (Segecex) para a adoc¢ao das providéncias pertinentes.

O conjunto de atividades a cargo deste Parlamentar, nos dois ultimos
meses de 2009, inclusive e especialmente 0s encargos relativos a fiscaliza¢ao in loco
de obras com indicios de irregularidades, impediu que se pudesse concluir as
apreciagcfes sobre a matéria. Muito embora desejadssemos fazé-lo, sentimo-nos livres
para concentrar energias nas outras responsabilidades por saber que o substrato
basico da PFC estava sendo cuidado pela acdo ja em curso no ambito da CDC/CD.

Consultado o andamento desse processo no TCU, no final de janeiro de
2010, constatamos que esse se encontra na 42 SECEX para instrugao.

IV -VOTO

Em razdo do exposto no item precedente VOTO :

1) pelo arquivamento desta PFC, tendo em vista que a Fundagédo GEAP ja se
acha sendo fiscalizada pelo TCU, em razdo da PFC n° 92/2009 da CDC/CD;

2) pela solicitacdo a Comissédo de Defesa do Consumidor (CDC/CD) de que
essa dé conhecimento ao Deputado WELLINGTON ROBERTO, autor da PFC n°
90/2009, dos resultados que sejam propiciados pelas acfes de fiscalizacdo que
estdo sendo realizadas pelo TCU ou do que tenha sido apurado.

Sala da Comissao, de de 2010.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Relator



