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| — RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei
Complementar n°® 273, de 2008, de autoria do Deputado Wellington Fagundes,
que declara as rodovias, ferrovias e hidrovias localizadas em terras indigenas
como areas de relevante interesse publico da Uniéo.

Na justificacdo, o autor informa que, sob o ponto de vista
estratégico, os rios navegaveis, as rodovias e as ferrovias sdo meios de
transporte indispensaveis para a circulacdo da populacéo, assim como para o
transporte de mercadorias e bens de consumo.

A matéria foi apreciada inicialmente pela Comissao de
Viagdo e Transportes, que opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 273/08.

Este é o Relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo manifestar-se sobre os
aspectos relativos a seu campo tematico, que inclui os assuntos referentes as
minorias étnicas e sociais, especialmente as comunidades indigenas.



Nesse sentido, a Constituicdo Federal estabelece, no § 6°
do seu art. 231, uma Unica excec¢ao a nulidade dos atos que visem a posse, a
ocupacao ou ao dominio das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas
e ao usufruto exclusivo sobre as riquezas naturais existentes no solo, nos rios e
nos lagos destas terras: “atos de relevante interesse publico da Uniéo,
previstos em lei complementar”

Ao admitir uma Unica excecdo a nulidade de quaisquer
atos que visem a posse, a ocupacao e o dominio das terras indigenas, os
constituintes  originarios fixaram sélido e rigido arcabouco juridico-
constitucional, no sentido de ndo admitir quaisquer atos que impliquem
restricdbes a posse permanente e ao usufruto exclusivo dos indios sobre as
riqguezas naturais existentes no solo, nos rios e nos lagos das terras que
tradicionalmente ocupam.

Os mesmos constituintes originarios estabeleceram ainda
que as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas sé&o
indisponiveis . Isto significa que a propria Unido, proprietaria das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, salvo as expressas previsdes
constitucionais, ndo pode dispor destas terras para outra finalidade que néo
seja a posse permanente e o usufruto exclusivo dos indios sobre as riquezas
naturais existentes nas terras que tradicionalmente ocupam, de forma que
possam vivenciar seus modos proprios de vida, cuja organizacao social, seus
usos, costumes, linguas, crencas e tradicfes sédo reconhecidos pelo Estado, no
caput do art. 231 da CF, como séo os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam.

A proposicéo legislativa em questdo pretende que sejam
“reconhecidas como de relevante interesse publico da Unido as rodovias,
ferrovias e hidrovias, que estejam localizadas nas terras indigenas”.

Ao considerar todas as rodovias, todas as ferrovias e
todas as hidrovias localizadas nas terras indigenas, a proposicao legislativa
desconsidera que o texto constitucional refere-se a “atos de relevante interesse
publico da Uniao”.

Dessa forma, o legislador complementar deve dispor
sobre quais sdo os “atos de relevante interesse publico da Unido” que teréo
validade juridica quando incidentes nos limites das terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas, bem como nos rios e lagos que se localizem
nestas terras.



Sendo atos de relevante interesse publico da Unido, se
uma rodovia ou uma ferrovia forem construidas nos limites de uma terra
tradicionalmente ocupada por indios, os atos administrativos que as ensejaram
deverdo ser integralmente da responsabilidade de um unico ente da federacéo,
a Unido.

Dessa forma, ndo se pode admitir, sob o aspecto
constitucional, que os atos administrativos que resultaram na construcdo de
uma rodovia, de uma ferrovia, ou de uma hidrovia por um Estado federado ou
por um Municipio, sejam considerados validos.

Com a redacdo genérica proposta no art. 1° do PLP
273/2008, seu autor pretende que sejam considerados como atos de relevante
interesse da Unido, quaisquer rodovias, quaisquer ferrovias e quaisquer
hidrovias construidas e localizadas nos limites de terras tradicionalmente
ocupadas por indios, incorrendo em flagrante inconstitucionalidade.

Outros aspectos relevantes, que importam ser
considerados na apreciagdo da presente proposicao legislativa, consistem em
gue o legislador complementar precisa dispor sobre:

1. quais os critérios normativos para que um ato seja
considerado de relevante interesse da Unido — ha que se prever que o Poder
Executivo da Unido devera demonstrar ao Poder Legislativo da Unido, que um
determinado ato € por sua administracdo considerado de relevante interesse da
Unido. Neste proposito, deverd ser comprovado que o0 ato precisa
necessariamente incidir nos limites de uma terra tradicionalmente ocupada, ndo
havendo alternativa administrativa para tanto;

2. 0 Congresso Nacional devera aprovar cada um dos
atos indicados pelo Poder Executivo da Unido, de forma que fique estabelecido
serem, no caso concreto, de relevante interesse publico da Uniéo;

3. como as comunidades indigenas serdao previamente
informadas sobre os atos de relevante interesse da Unido, que possam,
concreta e objetivamente incidir nos limites das terras que tradicionalmente
ocupam, de forma que possam ser consultadas a respeito e se manifestar de
forma livre e consciente, conforme lhe €, inclusive assegurado pela Convencao
169 da OIT, aprovada pelo Congresso Nacional e promulgada pelo Presidente
da Republica, por intermédio do Decreto n° 5051/2004;



4. como serédo providenciados estudos sobre os impactos
de cada ato de relevante interesse da Unido sobre as comunidades indigenas e
como estes subsidios poderao traduzir-se em condi¢des para a implementacéo
destes atos, de forma que sejam minorados ou compensadas as perdas
territoriais e patrimoniais pelos indios;

5. a conseqléncia para os povos indigenas quanto a
restricdo a posse permanente e ao usufruto exclusivo das riquezas naturais dos
atos de relevante interesse publico da Unido, dispondo sobre a compensacao
pela perda em relagéo a restricdo, a posse permanente e ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais existentes no solo, nos rios e nos lagos das terras que
tradicionalmente ocupam.

Quanto ao sugerido nos 88 1° e 2° do art. 1° do PLP
273/2008, deve-se considerar serem decorréncias logicas e inerentes a
validade dos atos considerados de relevante interesse publico da Unido, que,
nao obstante, poderdo estar submetidas a condi¢cbes previstas nos atos que 0s
autorizam. Se uma rodovia, uma ferrovia ou uma hidrovia tém validade em
terras indigenas, a locomocéao nestas vias estara submetida as condi¢des que

eventualmente venham a ser estabelecidas pelo proprio Congresso Nacional.

Do exposto, conclui-se no sentido de que o PLP 273, de
2008, nédo se revela adequado ao disposto no 8§ 6° do art. 231 da Constituigéo
Federal, aléem de se omitir quanto a aspectos indispensaveis a correta
regulamentacdo sobre os atos que possam ser considerados como de
relevante interesse publico da Unido.”

Portanto, meu voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 273, de 2008.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado CHICO ALENCAR
Relator
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