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| - RELATORIO

O projeto de lei que ora analisamos teve origem no
Senado Federal e objetiva, precipuamente, possibilitar o pagamento em
dinheiro, e ndo em titulos da divida agraria, de imdveis rurais comprados pela
Unido para implantacao de projetos de reforma agraria.

Nesse sentido, o projeto altera o art. 5° da |Lei n° 8.629,
acrescentando-lhe o § 7° que trata, especificamente, da compra e venda. E o
faz da seguinte maneira:

“8 7° No caso de aquisicdo por compra e venda de
imoveis rurais destinados a implantacdo de projetos integrantes do
Programa Nacional de Reforma Agraria, nos termos de  sta Lei e da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, o pagamento da te rra nua e das

benfeitorias devera ser realizado em dinheiro, inde  pendentemente do



imovel se situar em regido onde comprovadamente nao haja propriedade
passivel de desapropriacao por interesse social.”

Por fim, nos termos do § 8°, também acrescentado ao art.
59, condiciona a formalizacdo da proposta de compra e venda a disponibilidade
de recursos orcamentarios.

No prazo regimental nenhuma emenda foi apresentada.

II - VOTO DO RELATOR

N&o resta a menor davida de que o projeto de lei ora
apreciado vem ao encontro dos interesses e conveniéncias tanto do Governo
Federal como dos proprietarios rurais. Possibilitar a compra e venda com
pagamento em dinheiro, dos iméveis rurais a serem destinados a programas de
reforma agraria é uma necessidade atual, dada a escassez de 4&reas
desapropridveis, e uma demonstracdo de respeito aos direitos constitucionais
inerentes aos proprietarios de imoveis rurais.

A proposicdo que ora analisamos, pela sua abrangéncia
e, sobretudo, pelos reflexos financeiros que propiciara, foi objeto da analise de
inUmeros setores de nossa sociedade, interessados direta ou indiretamente na
questao agraria. Desses setores recebemos manifestacdes de apoio, além de
inUmeras sugestdes no sentido de aperfeicoa-la. E € dentro desse espirito que
passamos a nos manifestar quanto ao mérito.

O Projeto de Lei n° 5.459/09 é bastante claro em sua
finalidade, que é a de incluir a forma de pagamento em dinheiro para os
imoveis adquiridos por compra e venda, destinados a reforma agraria. Como
em toda a legislacdo agraria ndo havia previsdo para tal forma de pagamento,
no caso das aquisicbes por compra e venda o valor da terra nua e as
benfeitorias ndo Uteis ou necessarias, teriam, obrigatoriamente, de serem
pagas com Titulos da Divida Agraria (TDAS).

A inclusdo da forma de pagamento em dinheiro pode
facilitar a aquisicdo de imoOveis ndo passiveis de desapropriacdo por interesse
social, para sua utilizacdo na reforma agraria, pois o vendedor néo ficara mais
submetido a longa espera para o recebimento do valor de seu imével e nem



ficara sujeito ao grande deséagio incidente sobre TDAs, quando negociado no
mercado de valores.

No entanto, como veremos logo adiante, esse novo
dispositivo pode também abrir novas portas para negociatas entre pessoas
interessadas em fazer dinheiro com imOveis e 0s responsaveis pela sua
aquisicao.

Comentamos abaixo o0s paragrafos modificados e
incluidos pelo Projeto de Lei n°® 5.459/09. Como segue:

8 4° No caso de aquisicdo decorrente de acordo judicial,
em audiéncia de conciliagdo, como o0 objetivo de fixar a prévia e justa
indenizacao, a ser celebrado com a Unido, bem como com os entes federados,
0 pagamento sera efetuado de forma escalonada em Titulos da Divida Agraria
— TDA, resgataveis em parcelas anuais, iguais e sucessivas, a partir do
segundo ano de sua emisséo, observadas as seguintes condic¢oes:

O Paragrafo 4°, apesar de modificado, n&do trouxe
nenhuma alteracdo, em seu dispositivo original, somente desmembrou de seu
texto casos de aquisicdo por compra e venda que passaram a ser regulados
pelos paragrafos 7° e 8°, acrescentados ao artigo 5° pelo PL 5.459/09.

8 7° No caso de aquisicdo por compra e venda de imoveis
rurais destinados a implantagéo de projetos integrantes do Programa Nacional
de Reforma Agraria, nos termos desta Lei e da Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, o pagamento da terra nua e das benfeitorias devera ser
realizado em dinheiro, independentemente do imdvel se situar em regido onde
comprovadamente ndo haja propriedade passivel de desapropriacdo por
interesse social.

§ 8° A formalizagéo da proposta de aquisigdo por compra
e venda dos imodveis rurais prevista no § 7° € condicionada a disponibilidade
de recursos orgamentarios necessarios a realizagédo da transagéo.

No caso dos dispositivos contidos nos paragrafos 7° e 8°,
acrescentados ao artigo 5° da Lei n° 8.629/93, tecemos as seguintes
consideracoes:



O dispositivo acrescentado € bastante justo para 0s casos
em que realmente ocorrer a necessidade da aquisi9cdo por compra e venda de
um imovel, para a implantacdo de projetos de reforma agréria, ja que, neste
caso, a transacdo seria equivalente as que ocorrem entre particulares. No
entanto, em se tratando de governo, no nosso entendimento esse dispositivo
podera abrir a porta para varios tipos de negociatas, destinadas a transformar
em dinheiro vivo imoveis rurais, muitas vezes inadequados para o fim a que se
propoe.

Sera muito dificil o governo controlar de maneira efetiva
todo esse processo e, como cada aquisicdo desse tipo devera representar
sempre uma soma consideravel, a ser paga a vista, muitos acordos entre
vendedores e 0s responsaveis pela aquisicdo certamente ocorrerdo, gerando
prejuizos para o erario. A observacao contida no § 8° € mera formalidade e ndo
constituirdA um empecilho para as possiveis negociatas, pois os interessados
em que a transacdo ocorra concorrerdo para que a dotagdo orcamentaria
especifica seja consignada no orcamento no mais curto espaco de tempo.

Desta forma, em nossa opinido, o fim a que se propde o
paragrafo 7° poderia ser mantido, que seria o pagamento em dinheiro dos
imoveis adquiridos por compra e venda, para fins de reforma agraria, mas com
uma redacéo diferente, que proporemos no substitutivo.

Continuando a leitura da Lei n° 8.629/93, modificada pelo
PL 5.459/09, ora em analise, encontramos uma verdadeira aberracdo contida
no artigo 13, abaixo transcrito:

Art. 13 As terras rurais de dominio da Unido, dos Estados
e dos Municipios ficam destinadas, preferencialmente, a execucao de planos
de reforma agraria.

Paragrafo Unico. Excetuando-se as reservas indigenas e
0S parques, somente se admitira a existéncia de imoveis rurais de propriedade
publica com objetivos diversos dos previstos neste artigo, se o poder publico os
explorar direta o indiretamente para pesquisa, experimentacdo, demonstracéo
e fomento de atividades relativas ao desenvolvimento da agricultura, pecuaria,
preservacao ecoldgica, areas de seguranca, treinamento militar, educacdo de
todo tipo, readequacao social e defesa nacional.



Falamos em aberracdo porque essa destinacédo
preferencialmente para a reforma agraria, de terras publicas, da Unido, Estado
o Municipio ndo pode prevalecer na nossa regiao, onde a imensa maioria das
terras pertence a Unido. Esse texto deve ter sido elaborado por alguém que
nunca saiu do sul e sudeste do pais, onde as terras publicas rurais sdo quase
inexistentes e que ignora completamente a realidade da regido amazonica.

Dentro deste contexto, pelo conteddo do paragrafo unico,
pode-se notar claramente que a ignorancia sobre a realidade existente na
regido amazonica ainda prevalece, pois, se o disposto no mesmo for levado ao
pé da letra em nossa regido, quase toda a Amazonia teria que ser destinada a
reforma agraria, com excecdo das reservas indigenas, unidades de
conservagcao e algumas poucas areas destinadas a pesquisas e atividades
militares.

Assim, certos de que a manutencéo do disposto no artigo
13 continuara dando sustentacdo a criagdo indiscriminada de projetos de
assentamentos na regido amazoOnica, apresentaremos proposta de nova
redacao ao citado dispositivo.

Com a redagdo que proporemos, somente as terras ndo
ocupadas ou com ocupacdes nao passiveis de regularizacdo, com base na Lei
n°® 11.952/09 e demais legislacbes vigentes, seriam entdo destinadas,
preferencialmente, a reforma agraria. Isso tiraria do INCRA grande parte do
poder que esta tendo no momento, de criar assentamentos em areas de
regularizacdo fundiaria, pois, antes, teria que proceder as regularizacfes das
ocupacoes existentes.

Além desta modificacéo, relativa ao artigo 13, que por si
s6 resolvera boa parte dos problemas criados pelo INCRA, apresentaremos, no
substitutivo outros dois dispositivos (art. 3° e art. 24-A) que objetivam inibir as
atitudes arbitrarias dessa autarquia, relativas a criacdo de novos projetos de
assentamento.

Nossa posicdo e o0s novos dispositivos que
apresentaremos no substitutivo, se justificam pelo fato de que, decorridos 38
anos que o INCRA arrecadou mais de 12 milhdes de hectares de terras na
amazobnia, somente uma parte deles foi titulada. O caso mais grave € o das
glebas arrecadadas com a finalidade de regularizacdo fundiaria.



Assim, com a obrigacdo contida nos dispositivos
sugeridos, o0 6rgéo so vai poder levar adiante um novo projeto de assentamento
depois de identificar, demarcar e titular as ocupacdes existentes. Isso, além de
garantir os direitos dos antigos ocupantes, vai garantir, também, um preco
justo, no caso de vir a ocorrer desapropriacdes por interesse social. Se, antes,
o INCRA s0 pagava as benfeitorias Uteis e necessarias, agora devera pagar
também o valor da terra nua, na hipotese do titulo ja estar quitado pelo
proprietario.

Posta nestes termos a matéria, voto pela aprovacéao do
Projeto de Lei n° 5.459/09, nos termos do substitutivo que apresentamos,
convocando meus nobres pares a idéntico posicionamento.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Lira Maia
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 5.459, DE 2009

Altera a Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que dispbe sobre a
regulamentacao dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo Il do Titulo VII da
Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 3°, 5° e 13 da Lei n°8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 3° No caso da implantacdo de Projetos de
Assentamento em areas onde existam imoveis produtivos
com titulo de propriedade, ndo passiveis de
desapropriacdo por interesse social, os titulares poderao
optar entre excluir seu imovel da &rea do Projeto ou
vender seu imoével para fins de reforma agréaria, cujo
pagamento devera ser feito em dinheiro.

8 4° No caso de aquisicdo decorrente de acordo
judicial, em audiéncia de conciliacdo, com o0 objetivo de
fixar a prévia e justa indenizacdo, a ser celebrado com a
Unido, bem como com os entes federados, o pagamento
sera efetuado de forma escalonada em Titulos da Divida
Agraria — TDA, resgataveis em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, a partir do segundo ano de sua emissao,
observadas as seguintes condicdes:

§ 7° No caso de aquisicdo por compra e venda de
imoveis rurais destinados a implantacdo de projetos
integrantes do Programa Nacional de reforma Agréria,
nos termos desta Lei e da Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, o pagamento da terra nua e das



benfeitorias devera ser realizado em dinheiro.

8§ 8° A formalizagdo da proposta de aquisicao por
compra e venda dos imQveis rurais prevista no 8 7° é
condicionada a ndo existéncia de imdével similar nas
proximidades do imdével a ser adquirido, passivel de
desapropriacdo por interesse social e a disponibilidade de

recursos orcamentarios necessarios a realizacdo da
transacao.

Art. 13. As terras rurais de dominio da Unido, dos
Estados e dos Municipios ficam destinadas,
preferencialmente, a execucdo de planos de reforma
agraria, ressalvadas as areas com ocupacoes passiveis
de regularizacao fundiaria com base na Lei n° 11.952, de
25 de junho de 2009 e demais legislacdes vigentes.

Art. 2° Fica acrescentado a Lei n° 8.629, de 25 de

fevereiro de 1993, o seguinte Art. 24-A:
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Art. 24-A E vetada a implantagdo de Projetos de
Assentamento em &reas arrecadadas pelo INCRA na
Amazbnia Legal, para fins de regularizacdo fundiaria,
antes da demarcacdo e titulagdo das ocupagbes
existentes, passiveis de regularizacdo pela Lei n® 11.952,
de 2009.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado Lira Maia
Relator



