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O projeto de lei em pauta, de autoria do Deputado Iran

Barbosa, propde instituir o beneficio da meia-entrada aos profissionais da
educacdo basica, no exercicio da profissdo, em estabelecimentos culturais e de
lazer. Para a concessao do referido beneficio, sdo considerados profissionais
da educacéo basica aqueles assim definidos pela Lei n° 12.014, de 2009:

“| - professores habilitados em nivel médio ou
superior para a docéncia na educacao infantil e nos
ensinos fundamental e médio;

Il - trabalhadores em educacao portadores de
diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administracdo, planejamento, supervisao, inspecao e
orientagdo educacional, bem como com titulos de
mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

lll - trabalhadores em educacao, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim”.

O projeto prevé, também, que o conceito de

estabelecimentos culturais e de lazer compreende os cinemas, 0s teatros, 0s



museus, 0s circos, as casas de shows e quaisquer outros ambientes, publicos
ou particulares, em que se realizem espetaculos artisticos e/ou culturais.

A proposicao legislativa impde algumas sanc¢des aos que
infrigirem o direito ao beneficio supracitado, variando desde a adverténcia,
passando pela multa de R$ 1.000,00 (mil reais), corrigida pelo INPC, a
suspensao temporaria do alvara de funcionamento do estabelecimento, a
inabilitacéo, temporéria ou definitiva, para contratar com o Poder Publico até a
cassacao definitiva do alvara de localizacao e funcionamento.

Na justificacdo de sua proposta, o nobre Deputado parte
do pressuposto de que “0 acesso aos bens culturais e de lazer é condicao
indispensavel para o bom exercicio da educacdo e co  mpreendendo esses
bens culturais e de lazer como instrumentos de trab alho dessa importante
categoria profissional..."

Nos termos do art. 54 do Regimento Interno, o projeto foi
distribuido as Comissdes de Educacdo e Cultura (CEC) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Durante o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto. Cabe-nos, agora, por designacdo da
Presidéncia da CEC, a elaboracdo do parecer, onde nos manifestaremos
acerca do meérito educativo e cultural da proposicao.

E o Relatorio.
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De forma pioneira, o legislador constituinte introduziu, no
ordenamento  constitucional, o Principio da Cidadania Cultural,
consubstanciado no art. 215, caput: “O Estado garantira a todos o pleno

exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.”

Assim, os direitos culturais foram elevados a categoria de
direitos fundamentais do cidadao, ao lado de outros ja consagrados pelo art. 6°
de nossa Carta Magna (educacao, saude, trabalho, moradia, assisténcia social,
etc.). Pergunta-se: “Mas o que vem a ser direitos culturais? Podemos di zer



que sdo aqueles direitos que o individuo tem em rel acdo a cultura da
sociedade da qual faz parte, que vao desde o direit 0 a producéo cultural,
passando pelo direito de acesso a cultura até o dir eito a memodria
historica. Por sua vez, o direito de acesso a cultu  ra pressupde a garantia
de que, além de produzir cultura, todo individuo de  ve ter acesso aos bens
culturais produzidos por essa mesma sociedade. Trat a-se da
democratizacdo dos bens culturais ao conjunto da po pulacao”
(FERNANDES, J. Ricardo Oria. A Cultura no ordenamento constitucional
brasileiro: impactos e perspectivas In: CONSULTORIA LEGISLATIVA. Ensaios
sobre impactos da Constituicdo Federal de 1988 na sociedade brasileira.
Brasilia: Edicdes Camara dos Deputados, 2008, p. 207)

O instituto da meia-entrada pode ser compreendido como
parte constitutiva do direito de acesso a cultura, pois possibilita a alguns
segmentos sociais e/ou categorias profissionais a oferta diferenciada de bens e
servicos culturais, mediante a reducdo do preco do ingresso, em
estabelecimentos que oferecem cultura, lazer e entretenimento. Hoje, esse
direito é assegurado aos estudantes em diversos estados e municipios
brasileiros, que dispdem de legislagédo especifica que garantem esse beneficio.
Além dos estudantes, os idosos passaram a ter esse direito com a Lei

n°10.741, de 2003- “Estatuto do ldoso”:

“A participagdo dos idosos em atividades
culturais e de lazer sera proporcionada mediante
descontos de pelo menos 50% (cinqUenta por cento)
nos ingressos para eventos artisticos, culturais,
esportivos e de lazer, bem como o0 acesso
preferencial aos respectivos locais (art. 23)".

Essa matéria - a concessao de meia-entrada - tem sido
bastante recorrente no ambito do Congresso Nacional. Para ilustrar melhor a
questao, tramitam hoje no Parlamento, dez proposi¢des legislativas com o
mesmo teor, objetivando disciplinar o beneficio da meia-entrada aos

estudantes.

A matéria em pauta objetiva assegurar a todos os
profissionais da educacdo basica o direito da meia-entrada em
estabelecimentos culturais e de lazer e ndo apenas aos professores. Amplia-
se, pois, consideravelmente, o beneficio. Isso, sem sombras de duvida, trara
um custo adicional aos empresarios, gestores e produtores culturais que se
verdo forcados a ter que arcar com 0s custos de manutencao dos espetaculos,



shows e demais servicos culturais a serem oferecidos ao restante da
populacao.

Por outro lado, ndo podemos deixar de considerar que 0s
profissionais da educacgdo precisam ter acesso aos bens de nossa rica
diversidade cultural e que isso redundara em beneficio da qualidade do ensino
em nosso pais, uma vez que esses profissionais atuam como mediadores e
formadores de nossas criancas, adolescentes e jovens.

Como bem afirmaram FARIA & GARCIA, se “0 homem é
um ser cultural, com potencial criativo para a real izacdo de inumeras
coisas, a cultura passa a assumir um papel institui nte na formacgao de sua
prépria identidade pessoal, capaz de elevar sua aut o-estima e, por
conseguinte, de humanizar as relagdes sociais. Enfi  m, a cultura pode e
deve contribuir para o aprimoramento das pessoas e das sociedades”.
(FARIA, Hamilton e GARCIA, Pedro. Arte e identidade cultural na construcéo
de um mundo solidario. S&o Paulo: Instituto Polis, 2002, p. 60).

Conceder a meia-entrada aos profissionais da educacao
€ 0 reconhecimento por parte dessa Comissdo de que eles tém um importante
papel na construcdo de uma educacédo de qualidade que todos almejamos em
nosso pais. Nesse sentido, no que se refere ao mérito educativo e cultural da
matéria, votamos pela aprovacao do PL n° 6.209, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2010.
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Relator
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