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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, oriundo do Poder Executivo,
que pretende transformar Fung¢des Comissionadas Técnicas — FCT, criadas
pelo art. 58 da Medida Provisoria n°® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, em
cargos do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, em
Gratificagbes de Exercicio em Cargo de Confianca devida a militares e em
Gratificagbes de Representacao pelo Exercicio de Func¢éo devida a militares, a
serem destinadas ao Ministério da Defesa para viabilizar as acgbes de
planejamento e execucdo dos V Jogos Mundiais Militares do Conselho
Internacional do Esporte Militar (CISM) Rio 2011.

A Exposi¢do de Motivos Interministerial n® 201/MP/MD,
de 21 de agosto de 2009, que acompanha o projeto de lei em exame, esclarece
que “os Jogos mundiais Militares constituem-se em um evento poliesportivo
organizado de forma quadrienal em sistema de rodizio entre os paises-



membros, baseado no espirito olimpico e promovido internacionalmente pelo
Conselho Internacional do Esporte Militar , 0 qual tem como objetivo principal a
unido de todas as Forcas Armadas por meio do esporte e a preservacao da paz
entre as nacbes”.

Esclarece, ainda, que “estima-se que mais de sete mil
atletas e dirigentes participem desses Jogos, 0s quais serdo disputados em
trinta e oito modalidades esportivas, 0 que, em alguns aspectos, supera a
grandiosidade do Panamericano Rio 2007”.

Por fim, conclui que, “para atender a demanda de
trabalho para a organizacdo do evento, faz-se necessario criar cargos de
Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, além de Gratificagbes de
Exercicio em Cargo de Confianca devida a militares. Ressalte-se que, em
razdo de servirem a um proposito especifico, com prazo determinado para
encerramento, a permanéncia desses cargos e gratificacdes no Ministério da
Defesa sera temporéria. Em relacdo as Gratificacbes de Representagcdo pelo
Exercicio de Funcdo a proposta é a de que elas sejam extintas em 31 de
dezembro de 2011. Quanto aos cargos do Grupo DAS prevé-se, na proposta
que ora apresentamos, 0 seu remanejamento automético ao Ministério do
Planejamento naquela data”.

Nesta Camara dos Deputados, a proposicdo em apreco
foi examinada, preliminarmente, pela Comissdo de Relacbes Exteriores e
Defesa Nacional, que concluiu por sua aprovacao, nos termos do parecer do
relator, Deputado Mauricio Rands.

Em seguida, foi encaminhada a Comisséao de Financas e
Tributacdo, que opinou pela adequacao financeira e orcamentaria da matéria,
com emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Arnaldo Madeira,
que apresentou complementacgéo de voto.

Saliente-se que, na Comissédo de Financas e Tributacao,
a matéria recebeu trés emendas de adequacdo do relator, que, na sua
complementacdo de voto, decidiu pela retirada das de n°s 1 e 3 e pela
manutencao da de n° 2.

Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania analisar as proposicdes em comento do ponto de vista da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa, a teor do que
estabelece o art. 54, I, do Regimento interno.



A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes, nos termos do que dispde o art. 24, Il, também do Regime Interno.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Sobre os aspectos de competéncia desta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, constatamos que o Projeto de Lei n°
5.913, de 2009, atende as normas constitucionais relativas a autonomia da
Unido para dispor sobre a criagdo, transformacédo e extingdo de cargos e
funcdes no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional (CF, art. 18), a atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior
pronunciamento do Presidente da Republica (CF, art. 48, caput) e a
legitimidade da iniciativa reservada ao Chefe do Executivo (CF, art. 61, § 1°, I,
“a’ e “c”).

No entanto, no que concerne as emendas de adequacao
n°s 1 e 3 apresentadas na Comissao de Financas e Tributacdo, ndo podem
estas prosperar, por desfigurarem o projeto original. Com efeito, ndo é
admissivel, sob pena de inconstitucionalidade por invasdo de competéncia, que
0 Legislativo possa sobrepor-se ao Executivo para decidir que determinados
cargos sejam alocados ao Ministério da Defesa ou sejam extintos
automaticamente em 31 de dezembro de 2011.

O mesmo se diga em relacdo a primeira parte da emenda
de adequacgédo n° 2, ao propor que o provimento de cargos e funcdes a que
alude o caput do art. 1° do projeto figue condicionado a prévia extingdo de
idéntico quantitativo dos cargos e func¢des transformados.

Ora bem, essas questdes dizem respeito apenas a
economia interna do Poder Executivo, cabendo ao Presidente da Republica
dispor com exclusividade sobre sua estrutura, atribuicbes e funcionamento,
consoante dispde o art. 81, I, lll e Vi, da Constituicdo Federal.



No que toca a segunda parte da emenda de adequacéo
n° 2, afigura-se-nos esta constitucional, porquanto a criacdo, inclusive mediante
transformacao, de cargos e funcdes fica condicionada a expressa autorizacao
em anexo proprio da lei orcamentaria anual, na forma prevista no art. 169, § 2°,
I, da Constituicio Federal, conforme esclarece o relator da matéria na
Comisséo de Financas e Tributacéo a fls. 37 e 38 dos autos.

bY

Quanto a juridicidade, a proposicdo em apreco e a
segunda parte da emenda de adequacao n°® 2 estdo em conformagdo com o
direito, ndo discrepando dos principios e regras do ordenamento juridico em
vigor. Ao revés, as emendas de adequacdo n° 1 e 3, bem como a primeira
parte da emenda de adequacao n° 2, afiguram-se-nos injuridicas, pelos motivos
expostos anteriormente.

bY

Finalmente, no tocante a técnica legislativa, as
proposicfes em analise se ajustam aos preceitos da Lei Complementar n® 95,
de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001, ndo merecendo,
portanto, reparos.

Pelas precedentes razGes, manifestamos nosso voto da
seguinte maneira:

a — pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 5.913, de 2009, e da segunda parte da emenda
de adequacao n° 2;

b — pela inconstitucionalidade, injuridicidade e boa técnica
legislativa das emendas de adequacdo n°s 1 e 3 e da primeira parte da
emenda de adequagao n° 2.

Sala da Comisséo, em 1° de margo de 2010

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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