REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

MENSAGEM N° 405, DE 2009

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional, acompanhado de Exposicdo de Motivos
do Senhor Ministro de Estado, interino, das
Relacbes Exteriores, o texto do Acordo de
Servicos Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Oriental do Uruguai, celebrado em Brasilia, em 10
de marco de 2009.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado VALDIR COLATTO

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminha ao Congresso Nacional, para apreciacao legislativa, a Mensagem n° 405,
assinada em 4 de junho de 2009, contendo o texto do Acordo de Servigos Aéreos entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental do
Uruguai, celebrado em Brasilia, em 10 de marco de 2009

A referida Mensagem esta instruida com a exposi¢cdo de
Motivos n° 00134 MRE DNS/DAI/DAM-I — EFIN-BRAS-URUG, que foi firmada
eletronicamente, em 23 de abril de 2009, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado das
Relagbes Exteriores, Embaixador Celso Amorim.

Os autos de tramitagdo estdo instruidos rigorosamente de
acordo com as normas processuais-legislativas pertinentes, zelo a ser creditado aos
servidores responséaveis do Departamento de Comissdes.

O instrumento em pauta compde-se de trinta artigos e um
anexo, encabecados por brevissimo preambulo.



No Artigo 1, estabelecem-se as definicbes a serem adotadas
no texto.

No Artigo 2, aborda-se a concesséao de direitos.

O Artigo 3 é pertinente a designacao de companhia aérea e
autorizacdo para operar, bem como o respectivo procedimento a ser adotado

Prevéem-se, no Artigo 4, a negacdo de concessao,
revogacado, suspensdo e limitacdo de direitos a ser efetuada pelas autoridades
aeronauticas de uma e outra parte contratante.

O Artigo 5 é referente a aplicacdo de leis e regulamentos
pertinentes a entrada, permanéncia e saida de aeronaves engajadas em servigcos
aéreos internacionais, assim como de passageiros, tripulacéo e carga.

O Artigo 6 refere-se ao reconhecimento de certificados,
licencas e habilitacbes referentes a aerortavegabilidade, estabelecendo-se o
procedimento a ser adotado em caso de diferenca entre as normas internas,
estabelecendo-se, ainda, o dever de serem essas divergéncias coniunicadas a
Organizacao de Aviacao Civil Internacional.

No Artigo 7, aborda-se a seguranca operacional e, no Artigo
8, 0s aspectos relativos a segurancga da aviagdo, o que se detalha em sete alentados
paragrafos.

O Artigo 9 é pertinente aos aspectos relativos a investigacéo
a ser realizada na hipétese de acidentes.

O Artigo 10 é referente aos direitos impostos aos usuarios e
o Artigo ii & isencdo de direitos alfandegarios nas hipoteses previstas.

No Artigo 12, abordam-se os tributos e, no Artigo 13, as
facilidades que devem estar disponiveis para passageiros, bagagem e carga em
transito de uma parte no territorio da outra

O Artigo 14 é referente ao intercadmbio de informagdes a ser
mantido entre as partes e o Artigo 15 refere-se a freqiiéncia e capacidade dos servigos
de transporte aéreo internacional.



O Artigo 16 é referente a precos a serem cobrados pelos
servicos operados com base no acordo em exame.

O Artigo 17 aborda os aspectos relativos a concorréncia. No
Artigo 18, por outro lado, abordam-se a conversao de divisas e remessas de receitas de
uma a outra parte.

No Artigo 19, tratam-se dos aspectos concernentes as
atividades comerciais e da hipotese das empresas aéreas designadas pelas partes
venderem servicos de transporte aéreo no territério da uma e outra.

No Artigo 20, abordam-se o0s aspectos referentes a
solicitacao e fornecimento de dados estatisticos.

O Artigo 21 é referente a aprovacdo de horarios de voo e o
Artigo 22 a hipotese de codigo compartilhado entre as empresas de uma e outra parte.

A protecdo ao meio ambiente € abordada no Artigo 22.

Os demais artigos referem-se as  disposicoes
complementares e finais: no Artigo 24, abordam-se as hipéteses de consultas entre as
partes; no Artigo 25. a solugcéo de controvérsias; no Artigo 26, a hipdtese de emendas
ao Acordo; no Artigo 27, a interface do instrumento em exame com o0s Acordos
niultilaterais; no Artigo 28, a possibilidade de dendncia; no Artigo 29, o registro do
Acordo na Organizagdo de Aviacao Civil Internacional (OACI) e, no Artigo 30, a sua
entrada em vigor.

O Anexo ao instrumento em exame compde-se de um
modelo de quadro de rotas a ser elaborado, do qual constam as rotas brasileiras e
uruguaias, do qual devem constar os pontos de origem ou aquém, 0sS pontos no pais de
origem, os pontos intermediarios, 0s pontos no outro pais e os chamados “pontos além”.

Do anexo também faz parte o detalhamento a respeito das

rotas regionais ou das rotas de longo curso, assim como o detalhamento do sistema do
chamado cédigo compartilhado.

E o relatorio.



[I-VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista processual-legislativo, em face do disposto
na Resolucdo CN 1, de 2007, compete a este colegiado o exame inicial do instrumento
internacional em analise e a elaboracao do Projeto de Decreto Legislativo pertinente.

Nosso pais tem celebrado acordos internacionais sobre
transportes aéreos com varias outras nacgdes, haja vista o Acordo sobre Transportes
Aéreos celebrado entre os Estados Unidos do Brasil e Portugal em 10 de dezembro de
1946, substituido pelo instrumento assinado em 7 de maio de 1991 e promulgado pelo
Decreto 47, de 1992; o Acordo sobre Transportes Aéreos entre os Estados Unidos do
Brasil e 0 Japao, assinado no Rio de Janeiro, a 14 de dezembro de 1956 e promulgado
pelo Decreto n51.605, de 28 de novembro de 1962.; o Acordo Sobre Transportes
Aereos Regulares Entre o Brasil e a Suica, firmado em Berna, em 10 de Agosto de
1948 e promulgado pelo Decreto n°27950, de 29 de m arco de 1950.

No grupo dos pactos similares mais recentes, estdo o Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte para Evitar a Dupla Tributacdo dos Lucros Decorrentes do
Transporte Maritimo e Aéreo, firmado em Brasilia, em 27 de julho de 2005; o Acordo
sobre Transportes Aéreos entre A Republica Federativa do Brasil e a Republica do
Suriname, assinado em 28 de janeiro de 1980; o Acordo sobre Servicos Aéreos entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Federal da
Nigéria, celebrado em Brasilia, em 6 de setembro de 2005; o Acordo de Servigos
Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da India,
celebrado em Brasilia, em 12 de setembro de 2006, entre muitos outros.

Esses instrumentos vém ao encontro da regulamentacdo
internacional e do costume que se tem estabelecido entre as na¢cdes em relacdo ao
transporte aéreo.

No estudo A IATA na legislacdo aeronautica brasileira, Hélio
de Castro Farias® lembra que ao término da primeira guerra mundial, em 1918, havia
um consenso entre 0s paises do ocidente de que a aviagdo representava um
importante fator para o desenvolvimento da economia das nagbes que tinham
tecnologia e recursos para operar servigos aéreos.

! Revista Brasileira de Direito Aeroespacial. In: http://www.sbda.org.br/revjsta/Anterior/1669.htm. Acesso
em: 15 out. 09.




Do ponto de vista da regulamentacao internacional, o autor
citado faz o registro histérico de que a Convencdo da Aviacdo Civil Internacional,
assinada em Chicago, em 1944, substituiu, para os signatarios, as Convencdes de
Paris, de 1919, que regulamentou a navegacao aérea internacional e a de Havana, de
1928, sobre a aviagcao comercial.

O autor enfatiza, ainda, que esses atos internacionais
mantém, na esfera do Direito Internacional Publico, o principio de que o transporte
aéreo deveria ser regulamentado de forma a abranger o planeta como um todo.

Na procura de balizas comuns e de cooperacéao reciproca, 0s
Estados tém adotado a praxe de firmar atos internacionais bilaterais ou multilaterais
pertinentes a cooperacdo para 0 transporte aéreo, sob 0 manto ou a chancela da
Convencado de Aviacado Civil Internacional, promulgada, no Brasil, pelo Decreto
N?21713, de 27 de Agosto de 1946, que se converteu na bussola juridica da matéria,
sob o prisma do Direito Internacional Publico.

O instrumento em exame segue 0S mesmos moldes dos
demais destinados a cooperacdo em matéria de transportes aéreos que o Brasil vem
assinando e tem a relevancia adicional de se converter em mais um instrumento de
cooperacao na area de transportes no ambito do Mercosul.

N&o ha, pois, 6bices a opor.
VOTO, assim, pela concessdo de aprovacdo legislativa ao
texto do Acordo de Servigos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil

e 0 Governo da Republica Oriental do Uruguai, celebrado em Brasilia, em 10 de marco
de 2009, nos termos da proposta de Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.



REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2009
(Mensagem N° 405, DE 2009)

Aprova o texto do Acordo de Servicos Aéreos
celebrado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Oriental do Uruguai, celebrado em Brasilia, em 10
de marco de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo de Servicos Aé reos
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental
do Uruguai, celebrado em Brasilia, em 10 de marco de 2009.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicao Federal, estdo sujeitos a aprovagao do Congresso Nacional quaisquer atos
ou instrumentos subsidiarios que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos Ou COmMpPromissos
gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2°Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao em, de de 2009



