Mensagem - 54

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigio, submeto a elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisdria n® 482 ,de 10 de fevereiro de
2010, que “Dispbe sobre medidas de suspensdo de concessbes ou outras obrigagdes do Pais
relativas aos direitos de propriedade intelectual e outros, em casos de descumprimento de
obrigacies do Acordo Constitutivo da Organizagio Mundial do Comereio ~ OMC™.

Brasilia, 14 feVereiro de 2010,

Canaraasn Masahal
Secretaria de Coordanasdo
Leatﬁz‘%ﬁi? do Congresso Nacional
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Brasilia, 03 de dezembro de 2009,

Excelentfssimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos & elevada apreciacio de Vossa Exceléncia Projeto de
Medida Proviséria que dispoe sobre medidas de suspensao de concessdes ou
outras obrigagbes do Pafs relativas aos direitos de propriedade intelectual e outros,
em casos de descumprimento por Membro da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) de obrigacdes dos Acordos da OMC - incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto 12 1,355, de 30 de dezembro de 1994 - conforme
deciszo da LXVII Reunido do Conselho de Ministros da Cimara de Comércio
Exterior (CAMEX), realizada no dia 22 de setembro de 2009,
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A referida decisdo da CAMEX  segue-se ao continuado
descumprimento, pelos Estados Unidos da América (EUA), das decisdes do Orgio
de Solugdo de Controvérsias da OMC (O8C), no contencioso “Estados Unidos -
Subsidios ao Algoedio (DS267), que considerou certos subsidios incompativeis
com as obrigacbes assumidas nos Acordos daguela Organizacio e recomendou sua
climinacdo ou a remogio de seus efeitos adversos.

3. Como se recorda, o Governo brasileiro soliciton, em 2003,
autorizagdao para retaliar comercialmente os BEUA, notadamente por melo de
retaliacdo cruzada nas dreas de propriedade intelectual e de servicos, mediante
suspensao de obrigaces decorrentes do Acordo sobre Dircitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (Acordo TRIPS) e do Acordo Geral sobre o
Comércio de Servicos (GATS). Devido i nio aceitagho pelos Estados Unidos das
modalidades ¢ dos valores propostos pelo Brasil a tftulo de retaliacfo, iniciou-se
procedunento de arbitragem. Em 31 de agosto de 2009, apos esgotados todos os
recursos cabiveis, os arbitros divulgaram suas decisdes (WT/DS267/ARB/1 e
WI/DS267/ARB/2) sobre as contramedidas a que o Brasil tem direito. Em
consonéncia com as decisdes dos arbitros, em 19 de novembro de 2009, 0 O8C
autorizou o Governo brasileiro a adotar medidas de retaliacdo comercial contra os
Estados Unidos, as quais. desde que preenchidas certas condigdes, incluem
medidas nas dreas de propriedade intelectual e servicos.

4, As medidas autorizadas n&o ficaram, assim, circunscritas apenas ao
comercio de bens entre os dois paises. A solicitagio original do Governo brasileiro
de retaliar nas dreas de propriedade intelectual e servicos foi atendida pelo OSC,
haja vista a natural dificuldade de pafses em desenvolvimento retaliarem
exclusivamente em bens sem causarem prejuizos as suas proprias economias. O
Brasil terd primariamente que retaliar em bens e, se atingido um valor gatilho - a
ser calculado a cada ano - poderd também aplicar a refaliagio nas demais dreas.

Congresso Nagional
Secretaria de Coordenacdo
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5. Para que seja legalmente possivel aplicar retaliacio em propriedade
intelectual mediante suspensdo, de forma discriminatéria, de nossas obrigacoes
infernacionais na drea, julga-se imprescindivel a criacdo de nova norma especifica.
Isto porque, no ordenamento juridico brasileiro, a propriedade intelectual
encontra-se na esfera dos direitos de cardter privado e estd consagrada em leis
ordindrias especificas, conforme a drea. Desse modo, a despeito de estarem
plasmados ne ordenamento juridico internacional, os direitos de propriedade
intelectual, enquanto direitos patrimoniais, estio alicergados em dispositivos legais
INternos que profegem, em termos gerais, a propriedade ¢ o direito adquirido.

6. A despeito da presente autorizacio de retaliacdo relacionar-se com a
disputa envolvendo os subsidios norte-americanos ao algodéo, o presente Projeto
N0 se resiringe a amparar as agbes do Governo brasileiro no case em questio, A
preposta foi elaborada para atender, mediante previsdes amplas, guaisquer
situacdes futuras de retaliacio em propriedade intelectual.

7. O Projeto em tela delimita, no seu artige 3% o escopo das medidas
aplicaveis, quando dispée sobre a suspensao ou limitacdo de direitos, bem como
sobre a possibilidade de alteracoes na aplicac@o de normas de protecao, obtengao e
manutencao de direitos de propriedade intelectual. Além disso, inova ao agregar
um mecanismo de “direitos de natureza comercial”, que permite a aplicacio de
percentual compensatério sobre o montante da remuneracao dos titulares de
direitos de propriedade intelectual.

S. O artigo 42 delimita o espectro de modalidades de protegao por
propriedade intelectual que podem  ser objeto das medidas previstas pelo
dispositivo legal. O artigo 5¢ define o conjunto de titulares de direitos de
propriedade intelectual passiveis de serem alcancados pelas medidas: pessoas
naturais nacionais de determinado Membro ou nele domiciliadas ou ainda as
pessoas juridicas domiciliadas ou com estabelecimento em determinado Membro,
contra 0 qual 0 OSC tenha autorizado a aplicar alguma medida de retaliacio
comercial.

9. Cabe realcar que somente a CAMEX terd a prerrogativa de aprovar
a adogao das medidas para um caso concrelo, com a devida precaucac de publicar
relatorio preliminar com relacéo das medidas e sua respectiva fundamentacdo, haja
vista as disposigles presentes no artigo 9.

10 Cumpre ainda destacar que, no seu artigo 102, o Projeto estabelece o
alcance temporal das medidas potencialmente aplicaveis. Essas medidas terdo
prazo determinado e somente poderio ser adotadas enquanto perdurar a
autorizagio correspondente do OSC. No entanto, ressalta que a suspensic das
medidas de retaliagio ndo prejudicard os interesses legitimos de terceiros
decorrentes de contratos firmados ou de usas autorizados pelo Poder Executivo, o
que constitui salvagnarda para aqueles que levem a cabo empreendimentos
comerciais a0 amparo das medidas de retaliacio.
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11 A proposta é urgente e relevante, uma vez que

estac em pleno

andamento as discussGes sobre a melhor forma de dar rdpida efetividade as
medidas de retaliacio autorizadas. Recorde-se, a propésito, que eventual retaliacao
em propriedade intelectual somente pode ser levada a cabo com adequada
seguranca juridica se amparada pela correspondente previsio legal.

12 S&o essas, Senhor Presidente, as razoes que nos lev

am a submeter 3

elevada apreciacio de Vossa Exceléncia, a anexa proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,
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Assinado por: Ruy Nunes Pinto Nogueira, Miguel Jodo Jorge Filtho, Nelson Machado
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