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| - RELATORIO

A proposicao em epigrafe, de iniciativa do ilustre Deputado
Arnaldo Faria de S4&, tem por objetivo tornar obrigatorias a elaboracdo e a
aprovacao de Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV previamente a implantacdo
de estabelecimentos comerciais, atacadistas ou varejistas, de grande porte em
areas urbanas.

O projeto define como sendo de “grande porte” os
estabelecimentos que ocupem éarea construida superior a mil metros quadrados,
em uma ou mais edificacOes situadas em um mesmo lote ou em lotes contiguos.

O EIV aqui definido devera conter andlises que permitam
mensurar e qualificar ndo apenas a questdo urbanistica, como previsto no
Estatuto da Cidade, mas, também, o impacto socioeconémico potencialmente
associado a implantacao do estabelecimento comercial.

Inicialmente, a proposicao foi apreciada pela Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior, que votou por sua aprovagao nos termos do
substitutivo apresentado pelo nobre Deputado Gustavo Fruet, a quem coube a
relatoria da matéria.



Esgotado o prazo regimental proprio, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Recentemente o Governo Federal sancionou a Lei n.°
10.257/2001, também chamada Estatuto da Cidade, estabelecendo normas de
ordem publica e interesse social regulando o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Aquele Estatuto prevé, em seu art. 36, que a lei municipal
definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em &rea urbana
que dependerdo de elaboragéo de estudo prévio de impacto de vizinhancga (EIV)
para obter as licencas ou autorizagbes de construgcdo, ampliacdo ou
funcionamento a cargo do Poder Pablico municipal.

Entretanto, essa regulamentacdo demandard muito tempo
da maioria dos municipios brasileiros e, até que ela ocorra, muitas atividades
poderdo estar sendo instaladas de forma desordenada, contribuindo para
aumentar, ainda mais, o caos que ja predomina em muitas cidades brasileiras.

Por essa razéo o projeto de lei sob analise assume grande
importancia e sua discussdo, como bem o demonstrou a audiéncia publica
realizada nesta Comissdo sobre o assunto, além de oportuna, com a aprovacéo
do Estatuto da Cidade, passa a adquirir carater prioritario.

A intencao do autor, ilustre Deputado Arnaldo Faria de Sa, é
organizar, através da obrigatoriedade de execucdo e aprovacdo do EIV, a
implantagdo de grandes empreendimentos comerciais, que, seguramente, criam
demandas as quais, muitas vezes, superam a capacidade da infra-estrutura de
nossos centros urbanos, impactando de forma negativa a qualidade de vida dos
cidadaos.



Assim, a presente iniciativa preencheria uma lacuna que,
até que as prefeituras regulamentassem o Estatuto da Cidade, poderia causar
sérios danos a malha urbana brasileira.

Entretanto, ndo ha como negar que a matéria € um tanto
polémica e deve ser analisada com muito cuidado em funcéo, principalmente, das
diferencas existentes entre 0s municipios no que diz respeito a tamanho,
costumes, necessidades, etc.

Por isso, essa seria, de fato, uma matéria cuja
regulamentacdo deveria ocorrer, idealmente, em nivel municipal, como
originalmente previsto no Estatuto da Cidade.

Entendemos, S.M.J., que a solucédo ideal é preencher a
lacuna existente, mas apenas até o momento em que cada municipio, através de
sua Céamara Municipal, manifeste-se sobre a matéria. Sendo aprovada, em
gualquer municipio, legislacdo local sobre o assunto, a presente lei permaneceria
vigendo apenas para os demais.

Visando emprestar ao projeto esse carater transitorio que,
no fundo, preserva a competéncia municipal de normatizar a matéria, oferecemos
um substitutivo que introduz, também, algumas mudancas de forma. A principal
delas é a alteracdo do contetdo minimo do EIV através de modificacdo proposta
ao artigo 37 do Estatuto da Cidade.

Com isso, além de fazer com que o EIV na sua forma mais
completa agora proposta passe a ser aplicado pelas administragcbes municipais
em todos os projetos de sua alcada, atendemos as prescricoes da Lei
Complementar n.° 95, de 1998, que dispde sobre a boa técnica legislativa.

Ante o exposto, votamos pela aprovacgéo do Projeto de Lei
n.°c 2.179, de 1999, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Jurandil Juarez
Relator



COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.°2.179, DE 1999

Prevé a elaboracdo e a aprovacédo de
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) como
requisitos prévios para a implantacdo de
estabelecimentos comerciais de grande porte
em areas urbanas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A presente lei tem por objetivo regulamentar a
implantacdo ou ampliacdo de estabelecimentos comerciais de grande porte
em areas urbanas, servindo como instrumento de suporte para o0
desenvolvimento urbano racional, respeitados os principios constitucionais do
livre comércio e da livre concorréncia.

Art. 2° - A implantagdo ou ampliacdo de estabelecimentos
comerciais de grande porte em &reas urbanas observara os requisitos
estabelecidos por esta lei, sem prejuizo das demais exigéncias impostas por
legislacao federal, estadual ou municipal.

Art. 3° - A implantacdo ou ampliacdo de estabelecimentos
comerciais de grande porte em &rea urbana dependera, para a obtencéo de
licencas ou autorizagdes a cargo do Poder Executivo Municipal, da elaboragéo
e da aprovacao prévias do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), conforme
previsto nos arts. 36 a 38 da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001.



§ 1° - Considera-se estabelecimento comercial de grande
porte, para os efeitos desta lei, qualquer estabelecimento atacadista ou
varejista que:

a- situado em municipios de até 200 mil habitantes possua
superficie de venda acima de 1000 m2 (mil metros
quadrados), distribuida em uma ou mais unidades, sobre
um ou mais lotes, desde que contiguos;

b- situado em municipios de mais de 200 mil e até 500 mil
habitantes possua superficie de venda acima de 2000
m2 (dois mil metros quadrados), distribuida em uma ou
mais unidades, sobre um ou mais lotes, desde que
contiguos; e

c- situado em municipios de mais de 500 mil habitantes, ou
em municipios de qualquer tamanho que componham
regides metropolitanas com mais de 500 mil habitantes,
possua area de venda acima de 5000 m2 (cinco mil
metros quadrados), distribuida em uma ou mais
unidades, sobre um ou mais lotes, desde que contiguos;

§ 2° - Somente podera ser implantado ou ampliado o
estabelecimento caracterizado na conclusdo do EIV como viavel, sob os
aspectos socioecondmico e urbanistico.

8§ 3° - Considera-se viavel, para os efeitos desta lei, o
estabelecimento cujos efeitos positivos associados a sua implantacdo ou
ampliacdo superem os negativos.

8 4° - nos casos de ampliacdo, as superficies de vendas
previstas no 8§ 1° deste artigo deverdo computar ndo apenas a area existente,
como também a que vier a ser adicionada ao estabelecimento como resultado
da obra planejada.

Art. 4° - O art. 37 da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 37 O EIV sera elaborado de forma a mensurar e
qualificar o impacto socioeconémico e urbanistico potencialmente
associado a implantacdo de estabelecimento comercial de grande porte.



8 1° - A analise dos efeitos socioecondmicos considerara
0S seguintes fatores:

| - defesa do consumidor;

I - estrutura comercial;

lIl - emprego e renda; e

IV - relagbes sociais entre os membros da comunidade.

8§ 2° - A andlise dos efeitos urbanisticos considerara os
seguintes fatores:

| - adensamento populacional,

I - quantificagdo dos equipamentos urbanos e
comunitérios;

Ill- uso e ocupacéo do solo;

IV - valorizac&o imobiliaria;

V - geracao de trafego e demanda por transporte publico;
VI - ventilag&o e iluminagéo;

VII - paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

8§ 3° - Observando o disposto nos 88 1° e 2°, o EIV
contera:

| - a definicdo dos limites geograficos da area a ser direta
ou indiretamente afetada pelo estabelecimento comercial;

I - o diagnéstico da area de influéncia do
estabelecimento comercial, de modo a caracterizar a situacao antes da sua
implantagéo;

Il - a identificacdo dos efeitos positivos e negativos,
associados a implantacdo do estabelecimento comercial, e sua avaliacao
sistematica;



IV - a identificacdo dos planos e programas
governamentais existentes, propostos ou em implantacdo na area de
influéncia do estabelecimento comercial e sua compatibilidade com este;

V - a proposi¢do de medidas compensatoérias dos efeitos
negativos associados ao estabelecimento comercial, explicitando seus
custos estimados e os responsaveis pela implementacdo das mesmas;

VI - a concluséo sobre a viabilidade do estabelecimento
comercial sob os aspectos socioeconémico e urbanistico.

§ 4° - O custo das medidas compensatorias mencionadas
no inciso V, do paragrafo terceiro ndo podera exceder o limite maximo de 4
% do valor do investimento , considerado o valor de aquisicdo do terreno,
projeto e obras civis.

8 5° - O Poder Publico devera apresentar, no prazo
maximo de 60 ( sessenta ) dias, a sua conclusao definitiva acerca do EIV
oferecido pelo interessado.

8 6° - Na hipotese de o Poder Publico concluir pelo
indeferimento do EIV, o interessado poderd apresentar recurso
administrativo a ser analisado no prazo maximo de 60 ( sessenta) dias.

8§ 7° - Aprovado o EIV, as medidas compensatorias por
ele previstas serdo obrigatoriamente implementadas, sob a pena de
cassacao das licencas e autorizacbes a cargo do Poder Executivo
Municipal.

8 8° - No processo de elaboracao do EIV facultar-se-a a
realizacdo de audiéncia da comunidade afetada pelo estabelecimento
comercial, bem como das organizacfes representativas dos empregados e
empregadores no setor do comeércio.

8§ 9° - Dar-se-a ampla publicidade aos documentos
integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta no o0rgao
competente do Poder Executivo Municipal, respeitado o carater
confidencial dos documentos considerados estratégicos e/ou sigilosos pela
empresa interessada. (NR)”



Art. 5° - Sdo0 nulas as licencas e autorizacbes a cargo do
Poder Executivo municipal expedidas sem que tenham sido observados os
requisitos previstos nesta Lei.

Art. 6° — A presente Lei ndo se aplica:

a- a municipios que, através de legislacdo prépria, ja
tenham regulamentado o Estatuto da Cidade no que diz
respeito a implantacdo de estabelecimentos comerciais
de grande porte; e

b- a municipios que venham a enquadrar-se na condi¢ao
prevista na alinea anterior.

Art. 7° - Lei municipal podera estender a obrigacdo de
elaboracdo e aprovagcdo do EIV para a implantacdo em area urbana de
empreendimentos ou atividades ndo abrangidas por esta Lei.

Art. 8° - Para efeitos desta Lei, o Distrito Federal
equipara-se a Municipio.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias
contados da data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Jurandil Juarez
Relator
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