D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 2.399, DE 2010

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Susta a eficacia de dispositivos contidos no Decreto n° 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, que aprova o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias, em particular a alinea (d)
do Objetivo Estratégico VI, da Diretriz 17, do Eixo Orientador IV.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Decreto n o. 7.037, de 21 de dezembro de 2009, que aprova o
Programa Nacional de Direitos Humanos PNDH-3 e da outras providéncias, em
virtude de vicio flagrante de inconstitucionalidade nas disposic¢des relativas, vigorara

com a eficacia suspensa do dispositivo a seguir relacionado:

“ Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a
Violéncia:

Diretriz 17: Promocdao de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para
0 conhecimento, a garantia e a defesa dos direitos.

(...)
Objetivo estratégico VI:
Acesso a Justica no campo e na cidade.
Acdes programaticas:

(...)

d) Propor projeto de lei para institucionalizar a utilizacdo da mediacdo como ato
inicial das demandas de conflitos agrarios e urbanos, priorizando a realizacdo de
audiéncia coletiva com os envolvidos, com a presenca do Ministério Publico, do
poder publico local, érgdos publicos especializados e Policia Militar, como medida
preliminar a avaliacdo da concessdo de medidas liminares, sem prejuizo de outros
meios institucionais para solugéo de conflitos.

Responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Agréario; Ministério da Justica

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva tem-se notabilizado por sua
capacidade de promover friccdo, gerar fumaca e quase nenhum calor, no sentido de
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acoOes e reacoes eficazes no desenvolvimento social e institucional duradouro para a

sociedade brasileira.

Ao apagar das luzes de seu segundo mandato consecutivo, o mandatario
petista logrou produzir uma peca legislativa macroscopica, porém de baixissima
eficicia politica e juridica, o seu Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3.
O Decreto no. 7.037, de 21 de dezembro de 2009, sob a justificativa de promover o
fortalecimento institucional da democracia participativa e de garantir a eficacia aos
direitos humanos, alinhava em sequéncia enorme gama de acbes, orientacbes
indicativas e supostos objetivos para medidas de governo que, evidentemente,
cedem a constatacao de tratar-se de mero discurso vazio, dirigido a uma reduzida
clientela interna, embora capaz de provocar ruidos de entendimento em diversos
setores e agentes sociais distintos, como a imprensa, seus 0rgaos e entidades
representativas, organizacdes religiosas, segmentos organizados do empresariado
nacional, e representantes politicos eleitos, todos irmanados pelo sentimento de
perplexidade face a iniciativa, inflacionada de propoésitos grandiloqlentes, mas
absolutamente in6écua enquanto peca de politica publica ou mesmo comando

juridico.

Desnecessario seria dizer que, pela importancia e magnitude do tema —
direitos humanos — e por sua relevancia em nosso Pais, onde avultam exemplos
recentes de desigualdades sociais e econdmicas flagrantes, de desrespeito a
praticas de democracia politica e pluralismo, e mesmo atentados a autonomia e
independéncia dos Poderes constituidos, a preocupacédo assim formalizada pelo
Presidente Lula melhor caberia no inicio dos sucessivos mandatos que o povo
brasileiro conferiu-lhe, e ndo, quase a sorrelfa, no ultimo més calendéario do

penultimo ano de mandato eletivo presidencial.

A iniciativa de promover um Programa Nacional de Direitos Humanos remonta
ao governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que muito melhor se houve
nesse designio, tendo instituido o primeiro PNDH, pelo Decreto no. 1.904, de 13 de
maio de 1996, tendo-o secundado em 2002, com a edi¢do do segundo PNDH, pelo
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Decreto no. 4.229. Forcoso recordar quanto os PNDH de Fernando Henrique
Cardoso nao rendiam homenagem a demagogia ou a vacuidade. O presidente
Fernando Henrique Cardoso foi pioneiro, foi corajoso, e estadista que foi, nos atos
executivos que concebeu e editou, atribuia responsabilidades definidas para a
execucao das acgOes estabelecidas, previa o detalhamento das a¢cdes do PNDH em
Planos de Acédo anuais, além de prever a inclusdo das dotacdes orcamentarias

necessarias ao custeio das acoes pelos 6rgédos executores nomeados.

O PNDH-3 de Lula limita-se, no tocante as responsabilidades de gestédo e
financeiras, a prever a instituicio de um Comité de Acompanhamento e
Monitoramento do PNDH-3 (artigo 4°. do Decreto no. 7.037, de 21 de dezembro de
20009.

O dispositivo do PNDH-3 do Presidente Lula, cuja eficacia deve ser suspensa,
afronta os principios constitucionais de independéncia do Poder Judiciario e do
amplo poder de cautela assegurada ao julgador, que se encontram vinculados ao
principio do juiz natural, na sistematica jurisdicional brasileira. A simples concepc¢ao
de instaurar-se, como estagio preliminar para a solucdo de demandas e conflitos
agrarios e urbanos, a mediacdo obrigatéria, constitui-se em ato emasculatério do
Poder Judiciario. A resolucdo alternativa de conflitos, por quaisquer das formas
conhecidas, abrangendo o arbitramento ou juizo arbitral, e a mediacdo, ndo se
confunde com a jurisdicao estatal, e constituem formas alternativas de composicao e
resolucdo de conflitos. O enunciado € muito claro em seus objetivos:
institucionalizar a mediacdo como ato inicial das demandas de conflitos agréarios e
urbanos, denotando claramente o propdsito de subverter a ordem juridica e seus
principios basilares, inclusive com grave prejuizo a celeridade processual e para a

pacificacédo da conflituosidade social.

Apés a constatacdo de impropriedades e desvios notérios na formulagdo do
PNDH-3 de Lula, convidamos os ilustres pares e integrantes das Casas Legislativas

do Congresso Nacional a aprovar o presente projeto de decreto legislativo, com o
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qual intuimos alguns consertos na peca legal aqui debatida, para torna-la menos

precaria.

Sala das Sessodes, 10 de fevereiro de 2010.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N°7.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009

Aprova o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, em
consonancia com as diretrizes, objetivos estratégicos e acdes programaticas estabelecidos, na
forma do Anexo deste Decreto.

Art. 2° O PNDH-3 sera implementado de acordo com 0s seguintes eixos
orientadores e suas respectivas diretrizes:

| - Eixo Orientador I: Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil:

a) Diretriz 1: Interacdo democrética entre Estado e sociedade civil como

instrumento
b) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento
transversal das politicas publicas e de interacdo democrética; e

c) Diretriz 3: Integragdo e ampliacdo dos sistemas de informagfes em Direitos
Humanos e construcdo de mecanismos de avaliacdo e monitoramento de sua efetivacao;

Il - Eixo Orientador Il: Desenvolvimento e Direitos Humanos:

a) Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com inclusdo
social e econémica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e
regionalmente diverso, participativo e ndo discriminatorio;

b) Diretriz 5: Valorizacdo da pessoa humana como sujeito central do processo de
desenvolvimento; e

c) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos Humanos,
incluindo as geragdes futuras como sujeitos de direitos;

I11 - Eixo Orientador I11: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades:

a) Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e
interdependente, assegurando a cidadania plena;
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b) Diretriz 8: Promogdo dos direitos de criancas e adolescentes para 0 seu
desenvolvimento integral, de forma ndo discriminatéria, assegurando seu direito de opinido e
participacao;

c) Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais; e

d) Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade;

IV - Eixo Orientador 1V: Seguranga Publica, Acesso a Justica e Combate a
Violéncia:

a) Diretriz 11: Democratizacdo e modernizacao do sistema de seguranca publica;

b) Diretriz 12: Transparéncia e participacdo popular no sistema de seguranca
publica e justica criminal;

c) Diretriz 13: Prevencdo da violéncia e da criminalidade e profissionalizacdo da
investigacao de atos criminosos;

d) Diretriz 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na erradicacdo da
tortura e na reducdo da letalidade policial e carceraria;

e) Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecdo das
pessoas ameagadas;

f) Diretriz 16: Modernizacdo da politica de execucdo penal, priorizando a
aplicacdo de penas e medidas alternativas a privacdo de liberdade e melhoria do sistema
penitenciario; e

g) Diretriz 17: Promocao de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para
0 conhecimento, a garantia e a defesa de direitos;

V - Eixo Orientador V: Educagéo e Cultura em Direitos Humanos:

a) Diretriz 18: Efetivacao das diretrizes e dos principios da politica nacional de
educagdo em Direitos Humanos para fortalecer uma cultura de direitos;

b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos
Humanos nos sistemas de educacdo basica, nas instituicbes de ensino superior e nas
instituicdes formadoras;

c) Diretriz 20: Reconhecimento da educagdo ndo formal como espaco de defesa e
promocdo dos Direitos Humanos;

d) Diretriz 21: Promocéo da Educacdo em Direitos Humanos no servico publico; e

e) Diretriz 22: Garantia do direito a comunicacdo democratica € ao acesso a
informagdo para consolidagdo de uma cultura em Direitos Humanos; e

VI - Eixo Orientador VI: Direito &8 Memoria e & Verdade:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da memoria e da verdade como Direito Humano
da cidadania e dever do Estado;

b) Diretriz 24: Preserva¢do da memdria historica e construgdo publica da verdade;
e

c) Diretriz 25: Modernizacao da legislacdo relacionada com promocéo do direito a
memoria e a verdade, fortalecendo a democracia.

Paragrafo Unico. A implementacdo do PNDH-3, além dos responsaveis nele
indicados, envolve parcerias com outros 6rgdos federais relacionados com os temas tratados
nos eixos orientadores e suas diretrizes.

Art. 3° As metas, prazos e recursos necessarios para a implementacdo do PNDH-3
serdo definidos e aprovados em Planos de Acdo de Direitos Humanos bianuais.
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Art. 4° Fica instituido o Comité de Acompanhamento e Monitoramento do
PNDH-3, com a finalidade de:

I - promover a articulacdo entre os Orgdos e entidades envolvidos na
implementacdo das suas a¢des programaticas;

Il - elaborar os Planos de Acdo dos Direitos Humanos;

I11 - estabelecer indicadores para 0 acompanhamento, monitoramento e avaliagcdo
dos Planos de Acéo dos Direitos Humanos;

IV - acompanhar a implementacdo das a¢des e recomendacdes; e

V - elaborar e aprovar seu regimento interno.

§ 1° O Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3 sera integrado
por um representante e respectivo suplente de cada 6rgdo a seguir descrito, indicados pelos
respectivos titulares:

| - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que o
coordenard;

Il - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

Il - Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da lIgualdade Racial da
Presidéncia da Republica;

IV - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

V - Ministério da Cultura;

VI - Ministério da Educacéo;

VII - Ministério da Justica;

VIII - Ministério da Pesca e Aquicultura;

IX - Ministério da Previdéncia Social;

X - Ministério da Salde;

X1 - Ministério das Cidades;

XII - Ministério das Comunicagdes;

XIII - Ministério das Relacdes Exteriores;

XIV - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

XV - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

XVI - Ministério do Esporte;

XVII - Ministério do Meio Ambiente;

XVIII - Ministério do Trabalho e Emprego;

XIX - Ministério do Turismo;

XX - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e

XXI - Ministério de Minas e Energia.

§ 2° O Secretéario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
designara os representantes do Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3.

§ 3° O Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3 poderd
constituir subcomités tematicos para a execucao de suas atividades, que poderdo contar com a
participacdo de representantes de outros 6rgaos do Governo Federal.

8 4° O Comité convidara representantes dos demais Poderes, da sociedade civil e
dos entes federados para participarem de suas reunides e atividades.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os 6rgdos do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario e do Ministério Publico, serdo convidados a aderir ao PNDH-
3.
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Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 7° Fica revogado o Decreto n° 4.229, de 13 de maio de 2002.
Brasilia, 21 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Celso Luiz Nunes Amorim
Guido Mantega

Alfredo Nascimento

José Geraldo Fontelles

Fernando Haddad

André Peixoto Figueiredo Lima
José Gomes Tempordo

Miguel Jorge

Edison Lobéo

Paulo Bernardo Silva

Hélio Costa

José Pimentel

Patrus Ananias

Jodo Luiz Silva Ferreira

Sérgio Machado Rezende

Carlos Minc

Orlando Silva de Jesus Junior
Luiz Eduardo Pereira Barretto Filho
Geddel Vieira Lima

Guilherme Cassel

Marcio Fortes de Almeida
Altemir Gregolin

Dilma Rousseff

Luiz Soares Dulci

Alexandre Rocha Santos Padilha
Samuel Pinheiro Guimaraes Neto
Edson Santos

Eixo Orientador 1V:

Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia

Por muito tempo, alguns segmentos da militdncia em Direitos Humanos mantiveram-se
distantes do debate sobre as politicas publicas de seguranca no Brasil. No processo de
consolidacdo da democracia, por diferentes razdes, movimentos sociais e entidades
manifestaram dificuldade no tratamento do tema. Na base dessa dificuldade, estavam a
mem©aria dos enfrentamentos com o aparato repressivo ao longo de duas décadas de regime

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-2399/2010



ditatorial, a postura violenta vigente, muitas vezes, em 6rgdos de seguranca publica, a
percepcdo do crime e da violéncia como meros subprodutos de uma ordem social injusta a ser
transformada em seus proprios fundamentos.

Distanciamento analogo ocorreu nas universidades, que, com poucas excecfes, ndo se
debrucaram sobre o modelo de policia legado ou sobre os desafios da seguranca publica. As
policias brasileiras, nos termos de sua tradi¢do institucional, pouco aproveitaram da reflex&o
tedrica e dos aportes oferecidos pela criminologia moderna e demais ciéncias sociais, ja
disponiveis h& algumas décadas as policias e aos gestores de paises desenvolvidos. A cultura
arraigada de rejeitar as evidéncias acumuladas pela pesquisa e pela experiéncia de reforma das
policias no mundo era a mesma que expressava nostalgia de um passado de auséncia de
garantias individuais, e que identificava na ideia dos Direitos Humanos ndo a mais generosa
entre as promessas construidas pela modernidade, mas uma verdadeira ameaca.

Estavam postas as condicdes histdricas, politicas e culturais para que houvesse um fosso
aparentemente intransponivel entre os temas da seguranca publica e os Direitos Humanos.

Nos ultimos anos, contudo, esse processo de estranhamento muatuo passou a ser questionado.
De um lado, articulagbes na sociedade civil assumiram o desafio de repensar a seguranca
publica a partir de dialogos com especialistas na area, policiais e gestores. De outro,
comecaram a ser implantadas as primeiras politicas publicas buscando caminhos alternativos
de reducdo do crime e da violéncia, a partir de projetos centrados na prevencdo e
influenciados pela cultura de paz.

A proposicdo do Sistema Unico de Seguranca Publica, a modernizagdo de parte das nossas
estruturas policiais e a aprovacdo de novos regimentos e leis organicas das policias, a
consciéncia crescente de que politicas de seguranca publica séo realidades mais amplas e
complexas do que as iniciativas possiveis as chamadas "forcas da seguran¢a”, o surgimento de
nova geracao de policiais, disposta a repensar praticas e dogmas e, sobretudo, a cobranca da
opinido publica e a maior fiscalizacdo sobre o Estado, resultante do processo de
democratizacdo, tém tornado possivel a construcdo de agenda de reformas na area.

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) e os investimentos ja
realizados pelo Governo Federal na montagem de rede nacional de altos estudos em seguranca
publica, que tém beneficiado milhares de policiais em cada Estado, simbolizam, ao lado do
processo de debates da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, acimulos historicos
significativos, que apontam para novas e mais importantes mudancas.

As propostas elencadas neste eixo orientador do PNDH-3 articulam-se com tal processo
histérico de transformacdo e exigem muito mais do que ja foi alcancado. Para tanto, parte-se
do pressuposto de que a realidade brasileira segue sendo gravemente marcada pela violéncia e
por severos impasses estruturais na area da seguranca publica.

Problemas antigos, como a auséncia de diagnosticos, de planejamento e de definicdo formal
de metas, a desvalorizacdo profissional dos policiais e dos agentes penitenciarios, o
desperdicio de recursos e a consagracdo de privilégios dentro das instituicdes, as praticas de
abuso de autoridade e de violéncia policial contra grupos vulneraveis e a corrupgdo dos
agentes de seguranca publica, demandam reformas téo urgentes quanto profundas.

As propostas sistematizadas no PNDH-3 agregam, nesse contexto, as contribui¢fes oferecidas
pelo processo da 112 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos e avangam também sobre
temas que ndo foram objeto de debate, trazendo para 0 PNDH-3 parte do acimulo critico que
tem sido proposto ao Pais pelos especialistas e pesquisadores da area.
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Em linhas gerais, 0 PNDH-3 aponta para a necessidade de ampla reforma no modelo de
policia e propde o aprofundamento do debate sobre a implantagcdo do ciclo completo de
policiamento as corporacdes estaduais. Prioriza transparéncia e participacdo popular, instando
ao aperfeicoamento das estatisticas e a publicacdo de dados, assim como a reformulagdo do
Conselho Nacional de Seguranca Publica. Contempla a prevencdo da violéncia e da
criminalidade como diretriz, ampliando o controle sobre armas de fogo e indicando a
necessidade de profissionalizacdo da investigacao criminal.

Com énfase na erradicacao da tortura e na reducdo da letalidade policial e carceraria, confere
atencdo especial ao estabelecimento de procedimentos operacionais padronizados, que
previnam as ocorréncias de abuso de autoridade e de violéncia institucional, e confiram maior
seguranca a policiais e agentes penitenciarios. Reafirma a necessidade de criacdo de
ouvidorias independentes em ambito federal e, inspirado em tendéncias mais modernas de
policiamento, estimula as iniciativas orientadas por resultados, o desenvolvimento do
policiamento comunitéario e voltado para a solucdo de problemas, elencando medidas que
promovam a valorizacdo dos trabalhadores em seguranca publica. Contempla, ainda, a criacéo
de sistema federal que integre os atuais sistemas de protecdo a vitimas e testemunhas,
defensores de Direitos Humanos e criancas e adolescentes ameacados de morte.

Também como diretriz, 0 PNDH-3 propde profunda reforma da Lei de Execugdo Penal que
introduza garantias fundamentais e novos regramentos para superar as praticas abusivas, hoje
comuns. E trata as penas privativas de liberdade como ultima alternativa, propondo a reducéo
da demanda por encarceramento e estimulando novas formas de tratamento dos conflitos,
como as sugeridas pelo mecanismo da Justica Restaurativa.

Reafirma-se a centralidade do direito universal de acesso a Justica, com a possibilidade de
acesso aos tribunais por toda a populacdo, com o fortalecimento das defensorias publicas e a
modernizacdo da gestdo judicial, de modo a garantir respostas judiciais mais céleres e
eficazes. Destacam-se, ainda, o direito de acesso a Justica em matéria de conflitos agrarios e
urbanos e o necessario estimulo aos meios de solugdes pacificas de controvérsias.

O PNDH-3 apresenta neste eixo, fundamentalmente, propostas para que o Poder Publico se
aperfeicoe no desenvolvimento de politicas publicas de prevencdo ao crime e a violéncia,
reforcando a nocéo de acesso universal & Justica como direito fundamental, e sustentando que
a democracia, 0s processos de participacdo e transparéncia, aliados ao uso de ferramentas
cientificas e a profissionalizacdo das instituicGes e trabalhadores da seguranca, assinalam os
roteiros mais promissores para que o Brasil possa avancar no caminho da paz publica.

Diretriz 17: Promocdo de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para o
conhecimento, a garantia e a defesa dos direitos.

Objetivo estratégico I:
Acesso da populacdo a informacao sobre seus direitos e sobre como garanti-los.

Acdes programaticas:

a)Difundir o conhecimento sobre os Direitos Humanos e sobre a legislagéo
pertinente com publica¢Ges em linguagem e formatos acessiveis.
Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica
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b)Fortalecer as redes de canais de denuncia (disque-denuncia) e sua articulagdo com
instituicdes de Direitos Humanos.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
c)Incentivar a criagdo de centros integrados de servicos publicos para prestagdo de
atendimento agil a populacdo, inclusive com unidades itinerantes para obtencdo de
documentacdo bésica.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Ministério da Justica

d)Fortalecer o governo eletronico com a ampliacdo da disponibilizacdo de informacdes e
servicos para a populagéo via Internet, em formato acessivel.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Objetivo estratégico I1:
Garantia do aperfeicoamento e monitoramento das normas juridicas para protecdo dos
Direitos Humanos.

Acdes programaticas:

a)lmplementar o Observatdrio da Justica Brasileira, em parceria com a sociedade civil.
Responsavel: Ministério da Justica

b)Aperfeicoar o sistema de fiscalizagcdo de violagGes aos Direitos Humanos, por meio do
aprimoramento do arcabouco de sanc¢des administrativas.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Ministério da Saude; Ministério da Justica; Ministério do Trabalho e Emprego

c)Ampliar equipes de fiscalizagdo sobre violagdes dos Direitos Humanos, em parceria com a
sociedade civil.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica

d)Propor projeto de lei buscando ampliar a utilizagdo das acdes coletivas para protecdo dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, garantindo a consolidacdo de
instrumentos coletivos de resolugéo de conflitos.

Responsavel: Ministério da Justica

e)Propor projetos de lei para simplificar o processamento e julgamento das ac6es judiciais;
coibir os atos protelatdrios; restringir as hipoteses de recurso ex officio e reduzir recursos e
desjudicializar conflitos.

Responsavel: Ministério da Justica

f)Aperfeicoar a legislacdo trabalhista, visando ampliar novas tutelas de prote¢do das relagdes
do trabalho e as medidas de combate a discriminacao e ao abuso moral no trabalho.
Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Justica; Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica

g)Implementar mecanismos de monitoramento dos servigos de atendimento ao aborto
legalmente autorizado, garantindo seu cumprimento e facilidade de acesso.

Responsaveis: Ministério da Saude; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica

Objetivo estratégico I11:
Utilizacado de modelos alternativos de solucéo de conflitos.
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Ac0es programaticas:

a)Fomentar iniciativas de mediacdo e conciliacdo, estimulando a resolucdo de conflitos por
meios autocompositivos, voltados a maior pacificacéo social e menor judicializacao.
Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério das
Cidades

b)Fortalecer a criacdo de nucleos de justica comunitaria, em articulacdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e apoiar o financiamento de infraestrutura e de capacitacéo.
Responsavel: Ministério da Justica

c)Capacitar liderancas comunitérias sobre instrumentos e técnicas de mediagdo comunitéria,
incentivando a resolucdo de conflitos nas proprias comunidades.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica

d)Incentivar projetos pilotos de Justica Restaurativa, como forma de analisar seu impacto e
sua aplicabilidade no sistema juridico brasileiro.

Responséavel: Ministério da Justica

e)Estimular e ampliar experiéncias voltadas para a solugdo de conflitos por meio da mediacao
comunitaria e dos Centros de Referéncia em Direitos Humanos, especialmente em areas de
baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e com dificuldades de acesso a servigos
publicos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Ministério da Justica

Objetivo estratégico 1V:
Garantia de acesso universal ao sistema judiciario.

Acdes programaticas:

a)Propor a ampliacdo da atuacéo da Defensoria Publica da Unido.

Responsavel: Ministério da Justica

b)Fomentar parcerias entre Municipios e entidades de protecdo dos Direitos Humanos para
atendimento da populacdo com dificuldade de acesso ao sistema de justica, com base no
mapeamento das principais demandas da populacédo local e no estabelecimento de estratégias
para atendimento e a¢es educativas e informativas.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica

c)Apoiar a capacitacdo periddica e constante dos operadores do Direito e servidores da Justica
na aplicacdo dos Direitos Humanos voltada para a composicao de conflitos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica

d)Dialogar com o Poder Judiciario para assegurar o efetivo acesso das pessoas com
deficiéncia a justica, em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica

e)Apoiar 0s movimentos sociais e a Defensoria Publica na obtengédo da gratuidade das pericias
para as demandas judiciais, individuais e coletivas, e relacionadas a violagfes de Direitos
Humanos.
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Responsavel: Ministério da Justica

Objetivo estratégico V:

Modernizacdo da gestdo e agilizacao do funcionamento do sistema de justica.

Ac0les programaticas:

a)Propor legislacdo de revisdo e modernizacdo dos servicos notariais e de registro.
Responséavel: Ministério da Justica

b)Desenvolver sistema integrado de informacdes do Poder Executivo e Judicidrio e
disponibilizar seu acesso a sociedade.

Responsavel: Ministério da Justica

Objetivo estratégico VI:
Acesso a Justica no campo e na cidade.

Ac0les programaticas:

a)Assegurar a criacdo de marco legal para a prevencdo e mediacdo de conflitos fundiarios
urbanos, garantindo o devido processo legal e a fungéo social da propriedade.

Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério das Cidades

b)Propor projeto de lei voltado a regulamentar o cumprimento de mandados de reintegracéo
de posse ou correlatos, garantindo a observancia do respeito aos Direitos Humanos.
Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério das Cidades; Ministério do Desenvolvimento
Agrério

c)Promover o didlogo com o Poder Judiciario para a elaboracdo de procedimento para o
enfrentamento de casos de conflitos fundiarios coletivos urbanos e rurais.

Responséaveis: Ministério das Cidades; Ministério da Justica; Ministério do Desenvolvimento
Agrério

d)Propor projeto de lei para institucionalizar a utilizacdo da mediagdo como ato inicial das
demandas de conflitos agrarios e urbanos, priorizando a realizacdo de audiéncia coletiva com
os envolvidos, com a presenca do Ministério Publico, do poder publico local, 6rgéos publicos
especializados e Policia Militar, como medida preliminar a avaliacdo da concessdo de
medidas liminares, sem prejuizo de outros meios institucionais para solucéo de conflitos.
Responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Agréario; Ministério da Justica

Eixo Orientador V:
Educacéo e cultura em Direitos Humanos

DECRETO N°1.904, DE 13 DE MAIO DE 1996
* Revogado pelo Decreto n° 4.229, de 13 de maio de 2002.

Institui o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao,
DECRETA:
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Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH,
contendo diagnostico da situacdo desses direitos no Pais e medidas para a sua defesa e
promocdo, na forma do Anexo deste Decreto.

Art. 2° O PNDH objetiva:

| - a identificacdo dos principais obstaculos a promocdo e defesa dos diretos
humanos no Pais;

Il - a execucdo, a curto, medio e longo prazos, de medidas de promocdo e defesa
desses direitos;

1l - a implementacdo de atos e declaragdes internacionais, com a adesao
brasileira, relacionados com direitos humanos;

IV - a reducéo de condutas e atos de violéncia, intolerancia e discriminacdo, com
reflexos na diminuicdo das desigualdades sociais;

V - a observancia dos direitos e deveres previstos na Constituicdo, especialmente
os dispostos em seu art. 5°;

VI - a plena realizacdo da cidadania.

Art. 3° As acOes relativas a execucdo e ao apoio do PNDH serdo prioritarias.

Art. 4° O PNDH sera coordenado pelo Ministério da Justica, com a participacao e
apoio dos 6rgdos da Administracdo Publica Federal.

Paragrafo Unico. Cada oOrgao envolvido designard uma coordenacdo setorial,
responsavel pelas a¢des e informacdes relativas a execugdo e ao apoio do PNDH.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades privadas
poderdo manifestar adesdao ao PNDH.

Art. 6° As despesas decorrentes do cumprimento do PNDH correrdo a conta de
dotagdes orcamentarias dos respectivos 6rgaos participantes.

Art. 7° O Ministro de Estado da Justica, sempre que necessario, baixara portarias
instrutorias a execucdo do PNDH.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 13 de maio de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

DECRETO N°4.229, DE 13 DE MAIO DE 2002
* Revogado pelo Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de 2009.

Disp0Ge sobre o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH, instituido pelo Decreto n°
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1.904, de 13 de maio de 1996, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1°. O Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH, instituido pelo
Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996, contém propostas de a¢des governamentais para a
defesa e promocéo dos direitos humanos, na forma do Anexo | deste Decreto.

Art. 2°. O PNDH tem como objetivos:

| - a promocgédo da concepcdo de direitos humanos como um conjunto de direitos
universais, indivisiveis e interdependentes, que compreendem direitos civis, politicos, sociais,
culturais e econdmicos;

Il - a identificacdo dos principais obstaculos a promocdo e defesa dos diretos
humanos no Pais e a proposi¢do de aces governamentais e ndo-governamentais voltadas para
a promocdo e defesa desses direitos;

Il - a difusdo do conceito de direitos humanos como elemento necesséario e
indispensavel para a formulacdo, execucdo e avalia¢do de politicas publicas;

IV - a implementacdo de atos, declaracdes e tratados internacionais dos quais o
Brasil é parte;

V - a redugdo de condutas e atos de violéncia, intolerancia e discriminagéo, com
reflexos na diminuicdo das desigualdades sociais; e

VI - a observancia dos direitos e deveres previstos na Constituicdo, especialmente
0s inscritos em seu art. 5°.

Art. 3°. A execucdo das acOes constantes do PNDH sera detalhada em Planos de
Acdo anuais, na forma do Plano de Agéo 2002, que consta do Anexo Il deste Decreto.

Art. 4% O acompanhamento da implementacdo do PNDH sera de responsabilidade
da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica, com a participacdo e
0 apoio dos 6rgdos da Administracdo Publica Federal.

Paragrafo Unico. Cada 6rgdo envolvido na implementacdo do PNDH designara um
interlocutor responsavel pelas a¢Bes e informacdes relativas a implementacao e avaliagdo dos
Planos de Ac¢do anuais.

Art. 5°. O Secretario de Estado dos Direitos Humanos expedira 0s atos necessarios
a execucdo do PNDH.

Art. 6°. As despesas decorrentes do cumprimento do PNDH correrdo a conta de
dotagdes orcamentarias dos respectivos 6rgaos participantes.

Aurt. 7°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 8°. Fica revogado o Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996.
Brasilia, 13 de maio de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Miguel Reale Janior

ANEXO |

FIM DO DOCUMENTO
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