COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO — CTASP

Emenda Supressiva
ao

PROJETO DE LEI N.°6.613, DE 2009

“Altera dispositivos da Lei n® 11.416,
de 15 de dezembro de 2006, Plano
de Carreira dos Servidores do Poder
Judiciario da Unido e da outras
providéncias”.

Suprime o art. 18-A do Projeto de Lei 6613 de 2009

JUSTIFICACAO

O artigo 2° do Projeto de Lei 1466/2009, acresce o artigo 18-A a Lei
11.416/2006, o qual estabelece:

“Art. 18-A A soma do maior Vencimento Basico do cargo de Analista
Judiciario com a

respectiva Gratificacdo Judiciaria — GAJ ndo podera ser superior a 75%
(setenta e cinco por cento) do subsidio de Juiz Federal Substituto.”

O Constituinte original fixou limites maximos a serem observados nha
remuneracado dos servidores publicos, preceituando no artigo 37, XI. O
referido artigo é totalmente inconstitucional, sendo vejamos.

A Constituicdo federal em seu artigo 37, inciso XI, em sua redacao orginal
estabelecia:

Art. 37
()

Xl - a lei fixar4 o limite maximo e a relacdo de valores entre a maior e a
menor

remuneracao dos servidores publicos, observados, como limites maximos e
no
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ambito dos respectivos Poderes, os valores percebidos como
remuneracao, em

espécie, a qualquer titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros
de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus
correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, e, nos
Municipios, os valores percebidos como remuneragdo, em espécie, pelo
Prefeito”

Constata-se, pois, que a redacgao original ja trazia um comando inflexivel,
qual seja, limite maximo a ser observado seria a remuneragao, em espécie,
a qualquer titulo, no ambito judiciario, a do Ministro do Supremo Tribunal
Federal.

Ressalte-se que o dispositivo originario dirigia-se aos “servidores publicos”,
ou seja, agentes administrativos, na classificacdo dada aos agentes
publicos, pelo saudoso Hely Lopes Meireles, ndo indicando em qualquer
hipétese que a fixacdo ali contida também se aplicaria ao “agente politico”
classificagdo em que se enquadra o “magistrado”, entre outros, como o
Procurador da Republica, Senadores, Deputados Federais, Ministros dos
Tribunais Superiores, Ministros do Supremo Tribunal Federal, etc.

Robustecendo esta redacao do inciso Xl, do artigo 37 da Constituicdo, o
artigo 17 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, estendia o
limite do teto constitucional ao servidor inativo e vedava a argumentacéao da
existéncia de direito adquirido, litteris:

Art. 17:

Os vencimentos, a remuneracédo, as vantagens e os adicionais, bem como
0S proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em
desacordo com a Constituicdo, serdo imediatamente reduzidos aos limites
dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocacdo de direito
adquirido ou percepcao de excesso a qualquer titulo.

Assim, o legislador ordinario, estava autorizado pela Constituicdo Federal a
estabelecer o limite maximo da remuneragdo, tomando-se por base a
remuneracao do Ministro do Supremo, e com critérios objetivos, ou seja,
para estabelecer o teto remuneratorio deveria observar a redugdo em
percentuais.

Outra tarefa era a de fixar a maior e menor remuneracéo dos servidores. O
primeiro critério objetivo jamais foi utilizado.

O artigo 3° da EC n.° 19/98, deu nova redacao ao texto do art. 37, Xl da
Constituicao de 1988:

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracao direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o s ubsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Feder  al.

Assim, toda a espécie de remuneracdo pecuniaria de trabalho no ambito
publico passaram a ter um teto Unico: “ subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal”

Nota-se que a norma constitucional separa as carreiras pela pontuacéo da
virgula, estabelecendo que a limitagdo do teto constitucional se faca
partindo-se de cada carreira particularizada, agentes administrativos (uma
carreira), agentes politicos (outra carreira distinta da primeira) e cada uma
das carreiras devera observar que a remuneracdo “dos detentores dos
cargos das respectivas carreiras” devera observar o teto constitucional ali
estabelecido, qual seja, o subsidio mensal dos Ministros do STF em
relacdo a cada carreira publica.

Na leitura particularizada do artigo, aplicando-se as regras gramaticais,
partindo-se da pontuagédo ali inserida, chegaremos ao sentido exato do
texto constitucional:

a) a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

b) a remuneracado e o subsidio dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos, ndo poderdo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

C) a remuneracao e o subsidio, 0s proventos, pensfes ou outra espécie

remuneratoéria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Enquadra-se na disposi¢do da alinea “a” os agentes administrativos, que
na doutrina do saudoso Hely Lopes Meireles:..ndo sdo membros de Poder
de Estado, nem o representam, nem exercem atribuicbes politicas ou
governamentais; sdo unicamente servidores publicos.

Na alinea “b” a limitacdo é imposta também aos agentes politicos,
indicados na mesma doutrina citada, como aqueles que exercem funcdes
governamentais, judiciais e quase judiciais; elaborando normas legais,
conduzindo os negdcios publicos.

O texto constitucional procurou abranger todos os agentes publicos, ao
assentar. “e dos demais agentes publicos”. Esse destaque no texto
constitucional obriga a observancia do teto constitucional ndo sé aos
servidores publicos, mas também a todo agente politico.
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O inciso XllI, do artigo 37, mantendo sua redacgédo originéria, alerta para que
a remuneracao do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, ndo podera ser
superior aos pagos pelo Poder Executivo.

Estabelece, assim, que a remuneracao dos Ministros do STF, que serdo
utilizadas como paradigma para a fixagdo do teto co  nstitucional da
remuneracao dos cargos do Poder Judiciario, ndo podera ser superior a
remuneracado (teto constitucional) fixado para os cargos do Poder
Executivo.. aplicando-se a mesma regra ao Poder Legislativo.

Decorre dai que no ambito dos trés Poderes o teto sera delimitado pelo
subsidio do cargo maximo de cada poder.

Na analise conjunta dos incisos suso mencionados, resulta a coexisténcia
de forma geral (género) formas especificas (espécies da primeira), as quais
serdo utilizadas em conjunto para delimitar o teto constitucional
remuneratério de cada categoria em relacéo aos trés poderes da Unido.

Decorréncia logica dessa conclusdo leva ao teto constitucional
remuneratoério, regra geral, artigo 37, Xl, que sera o subsidio dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, o limite maximo de qualquer remuneracéo
dos cargos das carreiras pertencentes as unidades autdbnomas da
federacao.

Especificamente em relacdo ao teto constitucional remuneratério dos
cargos do Poder Judiciario e Legislativo, a referéncia a ser tomada sera
aguela estabelecida como limite maximo dos cargos do Poder Executivo,
artigo 37, XIl.

E de se observar que a Carta Magna vem dividida em Titulo, Capitulo e

Secdo. Cada assunto tem o seu lugar reservado e é tratado com a
particularidade que requer. Os servidores publicos tém regras
constitucionais especificas a serem observadas. Tratados no Titulo Il (Da
organizacdo do Estado), Capitulo VII (Da Administracao Publica) na secao
Il (Dos servidores publicos), artigos 39 a 41.

Ha necessidade, no entanto, da aplicacdo da hermenéutica, para conciliar
o sentido real da norma constitucional que estabelece regras especificas a
serem observadas na remuneracéo do servidor.

Para isso, considera-se na linha de frente o disposto no § 1° do artigo 39:

§ 1° A fixagéo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratorio observara:

I- a natureza, o grau de responsabilidade e a complexibilidade dos cargos
componentes de cada carreira ;

[I- os requisitos para a investidura;

lll- as peculiaridades dos cargos;

Conciliando com o § 5° do mesmo artigo:
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8 5. Lei da Uniédo, dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera

estabelecer a relagdo entre a maior e menor remuneragédo dos servidores
publicos,obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37 XI.

Da andlise intelectual, transpondo o raciocinio ao caso concreto, chega-se
a conclusao:

O legislador infraconstitucional poder4d, observado o grau de
responsabilidade e complexidade dos cargos da carreira dos servidores do
poder judiciario, os requisitos da investidura e as peculiaridades do cargo,
fixar os padrdoes de vencimentos do sistema remuneratoério, estabelecendo
a relacéo entre a maior e menor remuneragéo do servidor, observando que
o limite maximo para a maior remuneragcao do cargo de cada carreira € 0
subsidio mensal, em espécie, dos ministros do STF.

N&o ha logica e tampouco amparo constitucional para que a remuneracao
do servidor do poder judiciario tenha como parametro a remuneracao do
magistrado do tribunal ou juizo onde o servidor estiver lotado e “exerce sua
funcao”.

Evidente é que as carreiras sao distintas, obedecendo a requisitos legais
para a investidura em cada uma delas. Tanto ha distincdo entre as
carreiras e 0 respectivo teto remuneratério, que aquele fixado pela
constituicdo e dirigido ao magistrado veio delimitado em capitulo proprio da
Carta Magna: Titulo IV (Da Organizacdo dos Poderes), Capitulo Il (Do
Poder Judiciario), Secéo | Disposi¢des Gerais).

Especificamente no artigo 93, inciso V, com redacéo do artigo 13 da EC
19/98, esta prevista a forma especifica a ser adotada para a verificacdo da
maior e menor remuneragdo na “carreira da magistratura”, estabelecida
escalonadamente em percentuais redutores, obedecido o0 teto
constitucional previsto no artigo 37, Xl, verbis:

Art. 93. (...)
()

V — o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a
noventa e cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais magistrados serao
fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as
respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a cinco por cento, nem exceder a
noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido em qualquer caso, o disposto nos artigos 37, Xl e
39, § 49

O servidor publico ndo pertence a carreira do magistrado e tampouco
pertence a estrutura judiciaria nacional, constante dos incisos do artigo 92,
da CF/88. O servidor tem critérios proprios delimitados pela constituicdo
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para a fixagcdo da sua remuneracao, artigos 39, 8§ 1° e 5° c/c o artigo 37, XI
e artigo 48, XV, todos da Lei Maior.

E a carta magna quem estabelece que o teto remuneratério de cada
carreira,

observar4d a remuneracdo do Ministro do Supremo, dispondo que a
remuneracao do servidor publico s6 podera ser fixada ou alterada por lei
especifica, artigo 37, X, da CF, significando que sera estabelecido por lei
ordinaria, mas observado o teto remuneratério do ministro do STF, pois é
ele quem ocupa do maior cargo dentro do Poder Judiciario e nos termos da
Lei Mae, cada carreira observard como teto maximo da remuneracao
aquele estabelecido para o maior cargo dentro de cada Poder.

Nesse raciocinio de légica e lucidez do legislador constituinte, a limitacéo
do teto remuneratodrio evitou a utilizagdo do critério subjetivo de forma a
impedir que lei infraconstitucional afronte os direitos adquiridos de
servidores que tenham incorporado em sua remuneragdo as vantagens
pessoais ou direitos advindos de deciséo judicial.

by

Dessarte, pertencendo os servidores a carreira distinta daquelas dos
magistratos, a luz da redacdo do inciso Xl, do artigo 37, da Constituicdo
federal, o seu teto remuneratério tem como limite a remuneracdo do
Ministro do Supremo Tribunal federal, ndo estando autorizado pelo
constituinte a fixagdo de subtetos para os servidores, utilizando-se os
parametros da carreira da magistratura do trabalho, o que leva a
inconstitucionalidade do artigo 18-A, da Lei 11.416/2006.

Sala das Comissdes, em 24 de fevereiro de 2010.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM
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