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PROJETO DE LEI 5.184, DE 2005

Allera a lel n® 9.415, de 24 de
marco de 1998, que institul normas
gerais sobre desporto e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

[\/ :
Dé&-se ao § 2° do Art. 42, a seguinte redagdo:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a exihicdo de flagrante
de espetdculo ou evento desportivo para fins exclusivamente
jomalisticos ou educativos, respeitadas as seguintes condigoes:

| — A captagd@o das imagens para a exbi¢do de flagrante de
espetéculo ou evento desportivo se daré em locais reservados, nos
estadios e ginasios, para ndo detentores de direitos ‘ou, caso n&c
disponiveis, mediante o fomecimento das imagens pelo detentor
de direitos local para a respectiva midia;

I - A duracdo de todas as imagens do flagrante do espetaculo ou
evento desportivo exibidas ndo podera exceder 3% (trés por cento)
do total do tempo do espetaculo ou evento, sendo limitada em
qualquer circunstancia a 90 {noventa) segundos;

Il — A exibigdo de flagrante de espetédculo ou evento desportivo,
realizada com base no paragrafo segundo deste arigo, somente
poderd ocorrer nas24 (vinte e quatro) horas seguintes ao
encerramento do espetéculo ou evento desportivo em questa no
caso de exibig@es para fins exclusivamente jornalisticos..

IV — E proibida a associagéo das imagens exibidas com base neste

artigo a qualquer forma de patracinio, propaganda ou promogao
comercial.” (NR)

JUSTIFICATIVA
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O assim chamado “Direits de Arena” (ou também “Direito ‘go-
Espetaculo”) encontra-se atualmente tutelado pelo art. 42 da Lei Pele (Lel
9.615/98), que dispde: "As entidades de prética desportiva pertence o direjto de
negociar, autorizar e proibir a fixagdo, a transmissdo ou reqansmisso de
imagem de |
espetdculo ou eventos desportivos de que participem.” Vale notar que protegdo
equivalente J& constava na legistagdo autoral anteriormente vigente (art. 100 da
Lei 5.988/73).

'E por que o interesse do legislador em proteger a captagdo e a
transmissdo de sons e imagens de espetdculos esportivos publicos?
Simplesmente porque, se ndo fosse a denominada “prestacdc empresarial” —
que consiste nos esforgos da entidade organizadora do evento para @
realizacdo do mesmo — o espetaculo pablico ndo aconteceria, a nao ser de
forma muito amadora.

Em outras palavras, ndo existifa o esporte de alto rendimento. Cumpre
notar que sdo essas mesmas entidades organizadoras que assumem os riscos.
pelo sucesso ou pelo fracasso da empreitada, remunerando todos que dela
participam. Dai a pertinéncia da protecdo aos seus direitos.

E fato notdrio que as federacfes e as confederagdes gue organizam
eventos, assim como os times e os atletas que deles participam, dependem,
para sua sobrevivéncia, dos valores pagas a titulo de licenga pelas televisges,
seja na modalidade aberta, fechada ou pay-per-view.

Dai a necessidade de proteger o direito dessas televisGes, que pagam
altas quantias para captar, fixar e transmitir as imagens dos eventos esportivos.
Se a tais direitos ndo fosse conferida protecdo eficaz, estaria frustrada a
exploragdo econdmica do mesmo, Inviabilizando-se, por conseguinte, a
manutengda das complexas estruturas necessarias atualmente para a pratica
dos esportes de alto rendimento.

Por outro lado, nenhum direito é absoluta: se até mesmo os direitos
fundamentais precisam ser conciliados com outros direitos fundamentais, o
mesmo deve ocorrer com o Direito de Arena. A proteg&o legal conferida ao
organizador do evento e as emissoras detentoras dos direftos de transmiss&o
encontra limite no direito & informag&o, previsto na Constituicdo e na legislagao
ordinaria.

O direito a informacdo consiste no direitc de comunicar ao publico
noticia ou fato de interesse piblico. No que tange aos eventos esportivos, este
direito independe da autorizagdo do organizador do evento, mas deve limitar-se
aos melos estritamente necessarios para informar o ptblico, como exceg&o &
regra geral de gue somente o titular do direito saobre as imagens pode autorizar
sua utilizacdo. Este direito & andlogo ao direito previsto na legisiagdo autoral,
que consiste na utilizag3o de obras de terceiros, em situagdes especificas e
exaustivarmente enumeradas, independente de autorizagée de seu titular.
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Se, a pretexto do direito & informag&o, houver exploragdo comercial dos ~—
sons e imagens do evento esportivo, frustrar-se-4 Injustamente a proteg@o ac
direito de arena, privilegiando-se o comportamento oportunistico de agentes
que nio sao titulares de quaisquer direitos de exibig&o de referidos eventos

O atual § 2o do citado art. 42 prevé: O disposto neste artigo [isto &, os
direitos de fixacdo e fransmissdo do evento dependem da autorizagdo das
entidades de pratica desporfival ndo se aplica a flagrantes de espetacuio ou
evento desportivo para fins, exclusivamente, jornalisticos ou educalivos, cuja’
duragdo, no conjunto, ndo exceda de trés por cento do total do tempo prevista
para o espetaculo.”

Embara a intencgao do legisladar, ao editar o § 2. do art. 42, tenha sido
de contemplar o direito & informagdo, a aplicagdo do dispositivo ao caso
concreto tem ensejado, e acobertado, varios abusos. Seja por parte de canais
que ndo adquirem direitos dos campeonatos e, nada obstante, exibem
programas de resenha esportiva do tipo “"bate bo]a ou “mesa redonda”,
repetindo infinitas vezes as imagens dos muitos jogos realizados no dia ouna -
- semana (vale lembrar que, na televisGo, um minuto de imagem ja é muito:
tempo). Seja por sites na Intemet que compilam indefinidamente imagens em
"Bancos de Gols", isto &, arquivos de imagens dos gols de inGmeros
campeanatos mant[dos dlSpOI‘]IVElS para acesso livre, por qualquer um e a
qualquer tempo. '

Neste sentido, rettere-se que alguns sites fazem pior: cobram pelo
acesso do intermauta as imagens armazenadas e disponibilizadas sem
autorizacdo, auferindo lucro sobre um direito que nédo hes pertence.

Como o direito & informacdo & conceito difuso e impreciso, & importante
langar m3o do direito comparado para que sejam estabelecidos parametros
razoaveis e justos para o seu exercicio.

Na Alemanha, por exemplo, o pardgrafo 5.° do Tratado de Radiodifusao
do Governo Federal (Rundfunkstaatvertrag) dispde que o arganizador do
evento deve permitir a entrada no estadio e a captagdo de imagens por
parte de emissoras nao licenciadas, desde gue: (i) os trechos né@o
ultrapassem 90 (naventa) segundos por evento; e (i) a emissora em
questdo pague ao organizador remuneragio pela admissao no estadio e
um montante razodvel, determinado pelo organizador, para uso de
equipamentos de televisdo e instalagdes para tal transmissao.

Na Franga, jurisprudéncia prevé que a exibigio de trechos de eventos
espartivos por ndo detentores de direitos & possivel desde gue:(a) seja
feita apenas em programas ou boletins estritamente jomalisticos ou em
programas esportivos que englobem varios esportes, & (b) as imagens
ndo sejam captadas diretamente nos estadios, devendo, ao inves, ser
copiadas das transmissdes das emissoras licenciadas, as quais deve ser
concedido o devido crédita (come, par exemplo, o logp da emissora).
Importa ressaltar também que a Suprerna Corte Frangesa decidiu que a
duragio dos "pequenas trechos” ndo deverd uitrapassay 90 (noventa)
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- segundos por dia de competica nem 30 (trinta) segundos parjogoe, .- s
ainda, que a veiculagdo desses trechos dar-se-a apenas nas 24 (vinte e
quatro) horas seguintes & transmissao de cada jogo, limitada a uma vez
a cada 4 (quatro) haras, ne méximo.

-

Nos Estados Unidos, a jurisprudéncia tende a interpretar a
retransmiss&o ndo autorizada de trechos de eventos esportivos, ainda
que tais trechos sejam pequenas e transmitidos apenas em programas
jornalisticos, como violagdo aos direitos do detentor de direitos do
evento esportiva, [sto porgue os juizes norte-americanos entendem que
(i} a reprodugaa de um trecho pequeno, mas de conteldo essencial -
coma & o casa dos gols em uma partida de futebal, pode ser suficiente
para configurar uma infragao ao direito autoral e (ii) mesmo os
programas jomalisticos s3a de certa forma comerciais, pois vendem
publicidade e/ou patrocinio, ndo se enquadrando portanto no criterio de
«finalidade educacional sem intengdo de lucro”.

Na Inglaterra, o cadigo de "auto-regulamentagaa” das televisGes prevé -
varias condicoes, determinando que a veiculag8o de pequenos trechos
dar-se-4 apenas (a) em programas estritamente jornalisticos, sendo
proibida a sua veiculag@o em pragramas esportivas ou de refrospectiva,
(b) apenas nas 24 (vinte e quatro) horas seguintes a transmissao
original, {c) até 6 (seis) exibicGes pelas emissoras nacionails e até 2
(duas) exibigdes pelas emissoras regionais, durante o mencionado
periodo de 24 (vinte e quatro) horas, (d) no total ndo poderao ser
veiculadas mais de 6 (seis) minutos de pequencs trechos por hora de
programagao, (e) a duragao dos pequenos trechos ndo pade exceder 60
(sessenta) segundos por evento, senda permitido 80 (noventa) segundos
no casa de eventos multi-esportivos, (f} os trechos devem ser
acompanhados da mengao “Imagens de...", além da manutengao do
logo da emissora proprietdria das imagens, sendo que a emissora que
exibe os trechos fica proibida de inserir seu logotipo sobre as imagens.

Na inclus@o dos incisos levou-se fundamentalmente em considerag@o
que:

. No caso de eventos de longa duragao {especialmente aqueles de
duragZo longa e indefinida, tais como maratonas e jogos de ténis}, o
limite méximo de 1 minuto previne a veiculagae abusiva de direfios e
esta na média do permitide em outros paises.

. A exploragdo exagerada de um mesmo campeonato, acarreta na
perda de seu valor comercial para os detentores do direito de arena e
para as emissoras que pagam pela sua exibic&o.

Tal como em varios outros paises, o prazo de 24 horas garanie a
«navidade™ da informagac e protege contra utilizagbes nao
jornalisticas.

Tal como prevista na lei de direitos autorais, a utilizagao de trechos de




J . A
= 771 - -

obras sem o consertimento de seu titularn2o pode prejudicar a N
exploragdo normal das direftos da obra pelo seu titular.

E na supresséq’ do item \il, que subtrai da
desportiva o direito de r(egociar, autorizar e proibir a fixagdo, a transmissZo ou
retransmissdo de imagem de espetaculo ou eV portives de que
participern, considel’OLl-£ o fato de ‘:on ftuir-g acaa de direito basico.
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