PROJETO DE LEI N° DE 2010.

(Do Sr. Paulo Delgado)

Dispde sobre a contratacdo de servicos
terceirizados por pessoa de natureza juridica
de direito privado.

Art. 1° Os contratos de prestacao de servigositea@os, assim considerados
agueles executados por uma contratada, pessodcgurédpecializada, para uma
contratante pessoa juridica ou fisica, serdo pdosuaa forma desta Lei.

Paragrafo unico. Considera-se pessoa juridica iedigada aquela que possua
conhecimento especifico e utilize profissionaislifjuados para a consecu¢do de sua
atividade.

Art. 2° O contrato de prestacao de servicos teregios devera possuir clausulas
com as seguintes disposic¢oes:

l. A especificacdo dos servigcos a ser executados;
1. Prazo de vigéncia de, no maximo, cinco anos;

M. Comprovacgao, pela contratada a contratante, do momepo das
obrigacOes trabalhistas relativas aos empregadespquiciparem da
execucao dos servicos, que devem ser individuabmielentificados, e
ainda o monitoramento do contrato pela contratane,conformidade
com o regulamento previsto no art. 12; e

V. Resolucdo do contrato, quando identificado o inatbmento das
obrigac@es trabalhistas.

Paragrafo unico. Sera nula de pleno direito a alausontratual que proiba ou
imponha condicdo a contratacdo de empregados diatzwla pela contratante.

Art. 3° Integrardo o contrato de prestacdo de gesvierceirizados os seguintes
documentos comprobatoérios da regularidade da ¢adaadentre outros que possam
ser exigidos pela contratante:



l. Registro como pessoa juridica, na forma da lei;

Il. Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Jurid@&dPJ do Ministério
da fazenda;

M. Alvara de localizacdo e funcionamento;

V. Comprovante de entrega da ultima Relacdo Anual rderrhacbes
Sociais — RAIS devida;

V. Certiddo Negativa de Débito — CND ou certidao Rasile Débitos com
efeito negativo — CPD-EN, da Previdéncia Social;

VI. Certificado de regularidade do Fundo de Garantidefopo de Servico —
FGTS;

VIl. Contrato Social atualizado, com capital social wmerado, pela
contratante, compativel com a execucéo do servigo.

Art. 4° O contrato de prestacdo de servicos teregios sera regido pelas
disposicbes gerais dos contratos, exceto se, stapé® de servicos, ficar configurada,
judicialmente, relacédo de emprego, nos termosagmitdo art. 3° da Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°%,.4f¢ 1° de maio de 1943.

Art. 5° A contratante sera solidariamente respogigaelas obrigacdes e deveres
trabalhistas durante o periodo e nos limites dawedo do servigco contratado, inclusive
se houver subcontratacédo de servi¢os, nos termag.dss.

81° A responsabilidade solidaria transmudar-se-ga psubsidiaria se a
contratante comprovar que na celebracédo e durawigéacia do contrato cumpriu o
disposto nos arts. 2°, 3° e 7°, especialmente seehdompimento do contrato nos
termos do inciso IV do art. 2°.

§ 2° A imputagdo de responsabilidade solidaria wosigliaria refere-se ao
pagamento de direitos e cumprimento de obrigac@dmlhistas, sem gerar vinculo
empregaticio entre a contratante e o empregadordeatada.

Art. 6° A contratada poderd subcontratar a rediaage parte dos servigcos
terceirizados, desde que previsto no contratorarg firmado com a contratante, que
devera exercer, na subcontratacéo, a obrigacas{aew inciso Il do art. 2°.

Paragrafo unico. O contrato de subcontratacdo regidlo pelas disposicdes
desta lei, cabendo a contratada assumir todosadireiobrigacdes de contratante.



Art. 7° o local da prestacdo de servicos deveré&ésgecificado no contrato e,
quando o servigo for executado em suas dependédeilsra a contratante:

I- manter ambiente de trabalho, inclusive equipao®ere instalagdes, em
condicbes adequadas ao cumprimento, pela contrati@danormas de seguranca e
saude no trabalho; e

II- assegurar aos empregados da contratada, sen&sta fizer, 0 acesso as
instalacdes disponiveis a seus empregados, noegiefese a alimentagdo, transporte,
atendimento ambulatorial e condi¢des sanitarias.

Art. 8° Aos empregados da empresa contratada sssegurados os direitos
instituidos em convencao coletiva celebrada peldicato representativo da categoria
profissional respectiva.

Art. 9° A contratacdo de prestacdo de servico®itezados com empresa nao
especializada configura locacdo e fornecimento dio-de-obra, improtando na
existéncia de relacdo de emprego entre os empregadtratados e a contratante, salvo
nos casos de servigos terceirizados regidos pprderia.

Art. 10° O descumprimento do disposto no paragéaico do art. 1°, nos arts.
2°, 3° ecaputdo art. 6°, implicara a aplicacdo de multa adrraiiva, a contratante e a
contratada, no valor de R$ 1.000,00 (um mil repds)trabalhador envolvido, dobrado
na reincidéncia.

Paragrafo unico. O descumprimento das obrigac@asspas no art. 7° implicara
a aplicacdo de multa administrativa, a contratameyalor de R$ 500,00 (quinhentos
reais) por trabalhador envolvido, dobrado na reincia.

Art. 11° O processo de fiscalizacdo, de autuac@te emposicdo de multas
regerse-a pelo disposto no Titulo VII da ConsoBaegas Leis do Trabalho.

Art. 12° Cabera ao Ministério do trabalho e Empregditar normas
regulamentares necessarias a execucao destadisi,@sno instrucdes a fiscalizacao.

Art. 13° Esta Lei entra em vigor na data de sudigag#o.

JUSTIFICATIVA

Ha um grave descompasso entre a realidade dariesicép, fendbmeno irreversivel de
organizacdo da producdo, e sua regulamentacaolgmtdacdo trabalhista. O que
preocupa a trabalhadores, empresarios, MinistéoioTdhbalho e todos os que se
preocupam com a modernizacéo e seguranca dasegldedrabalho e emprego.



O artigo 170, paragrafo unico, da Constituicdo dpilica é claro ao assegurar o livre
exercicio de qualquer atividade econbmica e, poseguinte, de qualquer trabalho,
oficio ou profisséo.

Nesse mesmo sentido, o artigo 421 do Cdédigo Csskgura a liberdade de contratar,
disposicéo esta fundada no principio da autonomiaotitade. E de se destacar, ainda,
que os artigos 593 e seguintes do Codigo Civiliplisam e regulamentam a prestacéo
de servicos, assegurando, dentre outros aspecetesiagla a espécie de servico ou
trabalho licito, material ou imaterial, pode serntcatada mediante retribuicéo”.

Ocorre que a norma constitucional e os dispositigosCadigo Civil vém sendo
ultrapassados por sumulas, portarias, enunciadaguacdes de orgaos publicos que,
sistematicamente, desconsideram os principios wila Iniciativa, da autonomia da
vontade e da licitude das atividades empresariais.

Pode-se dizer, portanto, que s&o abusivas, ilegaimconstitucionais as acodes
trabalhistas que tenham por base a definicdo dsejaen os objetivos e as atividades
principais e secundarias de uma empresa, bem cguates passiveis de terceirizacao.

Em verdade, essas acfes trabalhistas abusivasisilegy inconstitucionais sao
decorrentes do fato de que o Brasil, at¢ o momemdo, regulamentou, por lei
especifica, a contratacdo de servigos terceirizdekse quadro revela-se extremamente
preocupante, haja vista que é cada vez menor orpldeeempresas que mantém as
tradicionais estruturas verticalizadas, realizatodtas as tarefas inerentes ao processo
produtivo.

A atual complexidade dos arranjos produtivos e a&cé®ducada vez maior por
especializacdo e produtividade criaram novas feerdas de gestdo empresarial, nova
divisdo do trabalho e nova tendéncia no mercadéat a maioria das empresas
compra de outras empresas grande parte dos itensogupdem seus produtos finais.
Trata-se, assim de uma verticalizacdo virtual. Igate para todos os setores da
atividade econdmica.

Logo, a inexisténcia de uma lei que disciplinefatena contemporanea, a terceirizacéo
de atividades e os correspondentes mecanismosnttelecempurra o Brasil para uma
terceirizacdo mal feita. Até agora, € apenas o@ado 331 do TST que, suprindo o
indesejavel vacuo legal, regulamenta, sob o prdmBireito do Trabalho, o processo
de terceirizagao.

A consequéncia imediata é o engessamento do medmdbalho, que limita sua
expansao, favorecendo o desemprego e a informalidad

Preocupa ainda o inchaco cada vez maior dos quedrpsessoal das empresas estatais e
dos 6rgédos publicos bem como a existéncia de tmmftlesnecessarios em virtude da



apontada inexisténcia de um marco regulatorio geeacrelacéo terceirizada protegida,
tanto para o trabalhador como para as empresat/etas

Com o objetivo de colaborar para o combate a tezegeio aviltante e fixar limites

legais que impecam a fiscalizacdo arbitraria —ialimdo a inseguranca juridica que
gera 0 impagavel passivo trabalhista — prop0e-de BEsojeto de Lei sobre a
terceirizacao protegida em torno dos seguintesipims, que passamos a elencar:

1- Cuidado com o parceiro a terceirizacdo deve ser vista como uma parceira
entre as empresas, devendo ser plenamente estdareaiefinidas as responsabilidades
de cada uma das partes. Portanto, a tomadora deeléonar os seus possiveis
parceiros, conferindo a sua qualificagdo empregaaia o Servico;

2- Seguranca juridica deve-se sair do campo da Jurisprudéncia e ir @aempo
da lei da livre possibilidade de contratacado, leetefceirizacéo protegida (enunciados e
leis sobre o assunto: 239, 331 e leis 6.019; 70102pbjetivo dessa lei deve ser o
seguinte: decidindo terceirizar que o faca beno f@itotegendo os direitos trabalhistas e
previdenciarios. E preciso zelar pelo cumprimentocdntrato e assegurar o pleno
respeito a competéncia da Justica do Trabalhogfait® de reconhecimento de vinculo
empregaticio. A nova lei busca, ainda, estabelgeguisitos minimos para a
qualificagdo de empresas terceirizadas: idoneidadpital minimo, especializacao,
legalidade fiscal e tributéria;

3- Responsabilidade subsidiariadefinir as responsabilidades do contratante sobre
0 contratado, preservando a autonomia empresanmlizar com a possibilidade de co-
administracdo do contrato e responsabilidade sidbisida responsabilidade solidaria
pura e simples livra a contratada da reparticAgist®s resultados de sua propria
inépcia, quando houver).

4- Protecdo dos direitos dos trabalhadoresfiscalizacdo ativa do cumprimento
das Normas Regulamentadoras — NR’s pelos orgdogpetenies (DRT, MPT,
Sindicatos) com objetivo de melhorar o ambienterdealho, e de protecdo a saude e
seguranca do trabalhador e reverter os indicesiderdes dos terceirizados em relagcéo
aos trabalhadores do quadro préprio, estabelecsysnpatamares para renovacdo do
contrato e remuneragao.



5- Especializacdo e eficiénciapermitir a terceirizacdo de atividades que sejam
inerentes e necessarias para a producéo das es)esa a terceirizacao por critérios
de qualificacdo empresarial, norteada pelos seggliprincipios: contratacdo para
eficiéncia, eficacia, e seguranca. Manter o coatdal gestdo, decisdo e competéncia da
Contratante. Pleno cumprimento das exigéncias degala Contratada. Uso de
tecnologias compativeis. Confiabilidade, respeitseaso de responsabilidade entre
contratantes e contratados tanto na relagéo eaballhadores das empresas como entre
seus empresarios (padréo de qualidade, treinamemjoreendedorismo, investimento
em tecnologia e aperfeicoamento, calculo adequagieste da estrutura de precos.
Atencéo as reivindicagoes sindicais diminuinda@driBuscar a melhor qualificagdo da
mao-de-obra nessa que € uma nova e promissoradareapansao do mercado de
trabalho.

6- Geracdo de empregos e de receita publicA terceirizacdo orientada pelos
principios acima enunciados contribuira para mgeeacao de empregos — e empregos
formais — 0 que ajudara a combater a extensa ialatade que domina o mercado de
trabalho.

Sala das Sessdes 23 de fevereiro de 2010.

Deputadd®AULO DELGADO



