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O projeto de lei de autoria do deputado Aluizio Mercadante, aprovado na
Comissédo do Trabalho, de Administracéo e Servico Publico, propde a obrigatoriedade na
realizacdo de audiéncias publicas sobre os aumentos propostos nas tarifas ou precos
praticados pelas empresas prestadoras de servi¢cos publicos, antes que 0s mesmos sejam
autorizados pelas respectivas agéncias reguladoras e, da outras providéncias. O projeto
atribui as prestadoras de servigo publico a realizacdo de audiéncias publicas e estabelece
gue os editais das audiéncias devam ser publicados nos meios de comunicacdo de
massa, com antecedéncia minima de 15 dias. Propde que as empresas devam informar
aos consumidores, previamente, através da fatura do servico, sua intencdo de aumentar o
valor da tarifa ou o preco do servico. Define o local em que devem ser realizadas as
audiéncias publicas, além de determinar que as prestadoras de servico publico
apresentem aos consumidores a sua planilha de custos; quando entdo, se 0S usuarios
julgarem insatisfatérios os numeros demonstrados, poderdo solicitar informacdes
adicionais devendo a solicitacdo ser atendida no prazo de 15 dias.
Cumprido o procedimento definido pelo Projeto de Lei, que culmina com a realizagao da
audiéncia publica, as agéncias reguladoras nacionais, responsaveis por cada servigco
publico, quando existentes, poderdo iniciar o processo de concessdo de aumentos de
precos ou tarifas solicitando, para tal fim, todas as informacfes julgadas pertinentes,
conforme definido na legislacdo de cada setor especifico.

Na justificativa do Projeto de Lei, 0 autor enfatiza que a privatizagdo dos
servicos publicos ndo foi acompanhada do estabelecimento de mecanismos e
procedimentos destinados em promover o envolvimento e participacdo dos usuérios no
controle e fiscalizacdo da atuacdo das concessionarias. Alega, ainda, o autor que a



privatizacao reforcou as préaticas pouco transparentes na gestdo dos servi¢cos publicos; o
gue teria levado a marginalizacao dos préprios consumidores.

A proposicao foi apreciada na Comissdao Permanente de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico, onde foi aprovado, unanimemente, nos aspectos que
competem aquela comissdo analisar. Posteriormente, o projeto foi distribuido a esta
Comisséo, cabendo analisar o teor da proposi¢cao nos termos regimentais.

Vale ressaltar que a meritdria proposicdo do nobre deputado Aloisio
Mercadante é extremamente complexa pois legisla, ao mesmo tempo, sobre todos 0s
servicos publicos, o0s quais apresentam caracteristicas técnicas, econbémicas,
institucionais e competéncia legislativa tanto no ambito municipal, quanto na esfera
estadual e federal. Adicionalmente, a natureza da propriedade dos ativos dos varios
prestadores de servigos publicos no Brasil abrange desde entes privados, nacionais e
estrangeiros, até empresas estatais, federais, estaduais e municipais, ndo deixando de
existir servicos publicos em que o préprio municipio presta-o diretamente a populacéo,
sem nenhum controle de qualquer 6rgéao regulador.

A esse respeito convém recordar que o regime de concesséao implantado
no Brasil a partir de 1995, com a aprovacéo da Lei n° 8.987, portanto anterior ao processo
de privatizacdo que se seguiu, ndo faz distincdo entre empresas publicas e privadas.
Ambas sdo concessionarias e, como tal, devem prestar servicos publicos com
regularidade, seguindo padrbes de qualidade definidos nos contratos de concessao,
guando existentes, 0s quais sao outorgados em processos de licitacdo e, posteriormente,
monitorados permanentemente pelas agéncias reguladoras.

Caso tipico € o do setor elétrico, onde constatamos a existéncia de
contratos de concessao prevendo parametros de qualidade de servico definidos pela
ANEEL, de concessionarias publicas e privadas como agentes do setor, de clausulas
especificas e critérios definidos em contratos para reajuste e revisdo tarifaria, além do
setor jA promover audiéncias publicas, convocadas pela sua Agéncia Reguladora,
sempre que as tarifas de energia elétrica sao revistas, conforme ocorreu recentemente na
ESCELSA, concessionéria distribuidora de eletricidade do Estado do Espirito Santo.

Assim, resumidamente, os principios basilares dos instrumentos
regulamentares em vigor no setor elétrico sdo a qualidade do servico, a gestao dos
precos expressos nos contratos de concessdo e a competicdo que visa oferecer o direito
de escolha ao consumidor.

A esse respeito, convém ressaltar, que a propria Lei n° 8.987/95, no seu
artigo 23, previa que sao clausulas essenciais do contrato de concesséo as relativas:

IV — ao preco do servigco e aos critérios e procedimentos para o reajuste
e revisao das tarifas;



Seguindo esta diretriz, foram assinados contratos de concessao entre o
Poder Concedente e 0 concessionario que retratam o expresso no 8§ 3°, Art. 9°, da Lei n®
8.987/95, e encontra-se reproduzido abaixo:

......... ressalvados os impostos sobre a renda, a alteracdo ou extincao
de quaisquer tributos ou encargos legais, apés a assinatura deste Contrato, quando
comprovado seu impacto, implicara a revisdo das tarifas, para mais ou para menos,
conforme o caso”.

R a concessionaria reconhece que as tarifas indicadas no Anexo em
conjunto com as regras de reajuste e revisdo descritas nesta clausula, sao suficientes,
nesta data, para a adequada prestacdo dos servicos concedidos e a manutencdo do
equilibrio econdémico e financeiro deste contrato”.

........ havendo alteracdo unilateral do Contrato que altere o seu inicial
equilibrio econdmico e financeiro, a ANEEL devera restabelecé-lo, a partir da data de
alteracao”.

E o relatério

II-VOTO

Face ao exposto, voto pela aprovacdo do presente Projeto de Lei, na
forma do substitutivo em anexo.

Sala das Comissoes, em 26 de setembro de 2001.

Deputado Ronaldo Vasconcellos
Relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Poder Concedente vinculado a prestacdo de servicos publicos
concedidos de agua, saneamento, transporte, comunicacdes, energia elétrica, limpeza
urbana e saude devera realizar, diretamente ou através de Agéncia Reguladora Setorial,
audiéncias publicas prévias as revisoes do valor de tarifas ou precos.

§1°. As audiéncias publicas deverdo ser convocadas pelo Poder
Concedente vinculado a prestacdo dos servi¢cos publicos ou, por delegacdo, pela Agéncia
Reguladora Setorial, mediante editais divulgados nos meios de comunicacao de massa.

§ 2° Os editais de convocacdo das audiéncias publicas deverdo ser
divulgados e reiterados, com antecedéncia, visando proporcionar conhecimento prévio
relativo a data, local, horario e objeto das audiéncias, de forma a garantir a ampla
participacdo dos usuarios.

§ 3°. As audiéncias publicas referidas no caput deste artigo deverdo ser
realizadas no centro urbano do municipio mais populoso da unidade federativa da area de
concessao dos servigos publicos.

§ 4°. No caso da concessionaria dos servicos publicos operarem em duas
ou mais unidades federativas da Unido, deverdo ser realizadas audiéncias publicas em
cada uma delas, em local escolhido conforme o critério do paragrafo anterior.

§ 5° Ficam dispensadas da obrigacdo referida no caput deste artigo a
concessao de reajustes tarifarios previstos em clausulas especificas de contratos de



concesséo existentes, quando calculados através da aplicacdo automatica de formulas de
correcdo ou reajustes motivados pela criacdo ou alteracdo de quaisquer encargos legais
ou tributos.

Art. 2°. As concessionarias de servigcos publicos ficam obrigadas a fornecer
ao Poder Concedente, por ocasido das audiéncias publicas referidas no Art. 1°. desta
Lei, informacOes relativas as razbes e justificativas para as alteracbes propostas de
tarifas ou precos.

Paragrafo Unico. O Poder Concedente ou, por delegacdo, a Agéncia
Reguladora Setorial, devera divulgar nota técnica contendo informacfes que esclarecam
0s consumidores sobre o propdésito das audiéncias publicas.

Art. 3°. E obrigatoria a apresentacdo, nas contas de prestacdo dos servicos
publicos, do numero do telefone de atendimento dos servicos de ouvidoria existentes,
bem como a divulgacao de informacdes sobre a realizacdo das audiéncias publicas.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacédo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2001

Deputado Ronaldo Vasconcellos
Relator



