CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°6.737, DE 2010

(Do Sr. Miro Teixeira)

Institui 0o pleno controle de instituicbes publicas sobre a participacéo
financeira de empresas em campanhas eleitorais, define o teto de
despesas de candidatos e partidos e cria o0 Fundo de Investimento de
Recursos Privados para Financiamento Eleitoral - FIFE.

DESPACHO:
Apense-se ao PL 1538/2007.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei institui o pleno controle institucional sobre a participacdo de
empresas no financiamento privado de campanhas eleitorais e estabelece regras
para contribuicdes de pessoas juridicas a partidos politicos e candidatos.

Paragrafo Gnico. E vedada a doacdo em bens ou servigos ou, ainda, a realizacdo
de vendas, empréstimos, financiamentos ou mutuos de qualquer espécie, visando a
obtencao de fundos financeiros provenientes de pessoas juridicas para a campanha
eleitoral.

Art. 2° Fica criado o Fundo de Investimento de Recursos Privados para
Financiamento Eleitoral - FIFE, a ser administrado, gerido e representado judicial e
extrajudicialmente por instituicdo financeira publica, destinado exclusivamente a
receber toda e qualquer doacdo ou contribuicdo do setor privado para campanha
politica e realizar o resgate das cotas quando solicitado nos termos previstos nesta
Lei.

§ 12 O FIFE tera natureza privada e patrimonio préprio separado do patriménio dos
cotistas, e sera sujeito a direitos e obrigacdes proprios.

§ 22 O patrim6nio do Fundo sera formado pelo aporte pecuniario voluntario realizado
pelos doadores ou contribuintes, pessoas juridicas, por meio da integralizacdo de
cotas, sempre em cheque nominal ao FIFE ou mediante transferéncia eletronica
disponivel (TED) e pelos rendimentos obtidos com sua administracao.

§ 32 O FIFE tera dois tipos de cotistas:

| — Cotistas Contribuintes ou doadores, pessoas juridicas que queiram adquirir cotas
do Fundo até o limite previsto nesta lei; e

Il — Cotistas Beneficiarios, todos os candidatos pessoas naturais, Diretorios
Regionais e Diretorios Nacionais dos Partidos Politicos.

§ 42 Cabera ao Tribunal Superior Eleitoral — TSE indicar a instituicdo financeira
administradora do FIFE todas as pessoas naturais ou juridicas que poderdo ser
considerados Cotistas Beneficiarios.

§ 52 O FIFE respondera por suas obrigagdes com os bens e direitos integrantes de
seu patriménio, ndo respondendo os cotistas doadores ou contribuintes por qualquer
obrigacdo do Fundo, salvo pela integralizagcéo das cotas que subscreverem.

§ 62 Os recursos do FIFE e as suas cotas sd0, em quaisquer circunstancias,
impenhoraveis e ndo poderdo sofrer quaisquer impedimentos, contingenciamentos
ou indisponibilidade.
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§ 72 Os cotistas doadores ou contribuintes, uma vez integralizadas as respectivas
cotas, s6 poderdo utilizd-las para transferi-las aos cotistas beneficiarios, vedado
qualquer outro uso, inclusive o resgate.

§ 8° Os cotistas beneficiarios poderdo indicar ao Tribunal Superior Eleitoral um
Agente Fiduciario a quem cabera representa-los junto ao Administrador do FIFE para
efeito de acompanhamento operacional e fiscalizacdo do cumprimento das normas
legais, principalmente as emanadas pela CVM e pelo TSE.

§ 9° Sem prejuizo de outras formas de participacdo financeira, estabelecidas em lei,
qualquer pessoa natural podera ser cotista doador ou contribuinte do FIFE e, nesta
hipotese, sujeitar-se-a as regras e disposi¢des fixadas nesta Lei.

Art. 3°. Ficam os Diretorios Regionais e os Diretorios Nacionais dos Partidos
Politicos, bem como candidatos as eleicGes com a obrigacédo de participar do FIFE
na qualidade de Cotista Beneficiario, podendo também participar como Cotista
Doadores ou Contribuintes, caso queiram utilizar recursos financeiros proprios na
campanha.

§ 12 O estatuto e o regulamento do FIFE serdo aprovados pelo Pleno do TSE, com
base em minuta elaborada pela instituicdo financeira administradora do Fundo.

§ 2% Cabera a instituicdo financeira deliberar sobre a gestdo e aplicacdo dos
recursos do FIFE, zelando pela valorizacdo dos ativos e pela manutencdo de
liquidez em niveis adequados e tempestivos.

§ 32 A politica de investimentos do FIFE devera prever que as disponibilidades do
Fundo em moeda corrente serdo obrigatoriamente aplicadas em valores mobiliarios
federais de renda fixa e de liquidez imediata.

§ 42 A instituicdo administradora do Fundo submetera as contas da administracdo e
gestdo do FIFE ao TSE, que definira a periodicidade das demonstracfes
financeiras.

§ 5° A taxa de gestdo e administracao do FIFE, fixada em 0,25% ao ano, sera paga
mensalmente e incidird sobre o patriménio do Fundo.

Art. 4° . Qualquer pessoa juridica de direito privado podera ser cotista doador ou
contribuinte do FIFE, bem como as pessoas naturais na forma prevista no 8 9° do
art. 2° desta Lei.

81° As cotas do FIFE serdao nominativas, de emissao em sistema de liquidacdo e
custodia, transferiveis na forma estabelecida por esta Lei e com o valor unitario
inicial de integralizacdo de R$1.000,00 (um mil reais).
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8§ 2° Fica vedado qualquer outro tipo de financiamento, contribuicdo ou doacao
privada de pessoa juridica para campanha eleitoral de partidos ou candidatos e todo
valor pecuniario destinado por pessoas juridicas a campanha deverd ter origem no
FIFE.

§ 3° Excetuam-se do caput as pessoas juridicas de direito privado controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios e as sociedades
de proposito especifico detentoras diretamente de outorga de concessao de servico
publico, de concessao administrativa ou de concessao de direito real de uso.

Art. 5°. As aquisi¢cdes de cotas do FIFE ficam limitadas a:

| — 2%(dois por cento) do faturamento bruto do ano anterior a eleicdo na hipotese de
pessoas juridicas de direito privado; e

Il — 10% (dez por cento) da renda liquida constante da declaracdo de imposto de
renda da pessoa natural do ano-base anterior a eleigéo.

Paradgrafo Unico. As pessoas juridicas lancardo na respectiva contabilidade a
aquisicao de cotas como despesa nao operacional e as pessoas naturais o fardo na
declaracéo de imposto de renda, como doacéo a terceiros com fins eleitorais.

Art. 6°. O cotista doador ou contribuinte até 30 (trinta dias) antes da data do primeiro
turno da eleicdo deverd transferir suas cotas para cotistas beneficiarios de sua livre
escolha.

§ 12- A escolha devera recair sobre:

| — Diret6rio Nacional de Partido Politico;
Il — Diretorio Regional de Partido Politico;
[Il — Candidato Pessoa Natural.

§ 2° O cotista doador ou contribuinte que néo transferir as suas cotas, no prazo
previsto no caput, tera as mesmas transferidas compulsoriamente para os Diretérios
Nacionais de todos os Partidos Politicos na proporcdo direta do numero de
deputados federais das respectivas bancadas.

§ 3° E permitida a transferéncia voluntaria de um cotista beneficiario para outro
cotista beneficiario, no limite autorizado para receitas e despesas e contabilizada nas
campanhas respectivas.

8 4° A transferéncia sera realizada por ordem formal escrita do cotista doador ou
contribuinte ou ainda do cotista beneficiario a instituicdo financeira administradora do
FIFE.

8 5° Sobre a doacéo ou contribuicéo e transferéncia de cotas néo incidirdo quaisquer
tributos.
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Art. 7°. E assegurado aos cotistas beneficiarios o direito de requerer o resgate total
ou parcial de suas cotas a qualquer momento e sem qualquer restricao.

§ 1° O resgate solicitado sera realizado em até trés dias uteis (D+3) mediante
transferéncia eletrénica disponivel (TED) para a conta-corrente bancéaria do cotista
beneficiario exclusiva para gastos da campanha eleitoral.

§ 2° Sobre a transferéncia de cotas, rendimentos financeiros e resgate nao incidira
para o cotista beneficiario qualquer tributo ou taxa.

Art. 8°. Em obediéncia ao disposto no art. 17-A, da Lei 9.504/1997, o teto das
despesas de campanhas eleitorais tera por base o eleitorado da circunscricdo e
observara o seguinte:

| — Candidato a Presidéncia da Republica: R$ 1,00 (hum real) por eleitor inscrito;

Il — Candidato ao Governo de Estado e do Distrito Federal: R$ 2,00 (dois reais) por
eleitor inscrito;

lll - — Candidato ao Senado Federal: R$ 1,50 (hum real e cinqiienta centavos) por
eleitor inscrito;

IV — Candidato a Camara Federal: R$ 0,50 (cinqlienta centavos de real) por eleitor
inscrito; e

V — Candidato a Assembléia Legislativa: R$ 0,50 (cinqlienta centavos de real) por
eleitor inscrito.

8§ 1° Os candidatos, cotistas beneficiarios do FIFE, cujas cotas excederem o limite
maximo de resgate estabelecido no caput deverao, até trinta dias antes do primeiro
turno das eleicBes, transferir as cotas excedentes para o Partido Politico a que
estiver filiado.

§ 2° Caso o cotista beneficiario, nos termos do paragrafo anterior, ndo realize a
transferéncia de forma tempestiva, o administrador do FIFE transferird
compulsoriamente as cotas excedentes para o Diretério Nacional do Partido Politico
do candidato.

§ 3° Os Partidos Politicos deverdo aprovar, nos respectivos o6rgaos de direcdo, a
forma de rateio e gasto do resgate das cotas destinadas aos Diretérios Nacional e
Regionais, respeitados, em qualquer hipétese, os limites fixados no caput.

Art. 9°. Para a hipotese de segundo turno, a instituicdo financeira administradora do
Fundo de Investimento de Recursos Privados para Financiamento Eleitoral,
constituird um FIFE Il, com as mesmas regras gerais do FIFE e regras especificas
constantes do Estatuto , que sera submetido ao Tribunal Superior Eleitoral, até trinta
dias antes do primeiro turno, das elei¢des.
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Paragrafo unico. Para eventual segundo turno nas eleicbes de 2010, os cotistas
beneficiarios observardo os seguintes limites maximos de resgate, conforme a
circunscricao do pleito:

| — Candidato a Presidéncia da Republica: R$ 0,50 ( cinquenta centavos de real) por
eleitor inscrito;

Il — Candidato ao Governo de Estado ou do Distrito Federal: R$ 1,00 (hum real) por
eleitor inscrito.

Art. 10. As dissolucbes do FIFE e do FIFE Il serdo deliberadas pelo Pleno do
Tribunal Superior Eleitoral em sessdo convocada exclusivamente para este fim,
noventa dias apos a realizacdo do segundo turno das elei¢des.

§ 1°. No prazo de sessenta dias a contar da data da realizagdo do segundo turno
das elei¢Bes, os cotistas beneficiarios deverdo restituir ao FIFE os saldos positivos
em moeda da prestacado de contas a Justica Eleitoral.

8§ 2°. Dissolvido o FIFE, o seu patrimbénio eventualmente existente sera revertido
integralmente ao Tesouro Nacional.

Art. 11. Doacdes ou contribuicdes de campanha em desacordo com o que dispde
esta Lei, sem prejuizo das demais penalidades previstas na legislacdo pertinente,
Sujeitarao:

| - o beneficiario da doacgéo ou contribuicdo a perda de mandato ou da supléncia e a
inelegibilidade por quatro anos; e

Il - o contribuinte ou doador, pessoa natural ou juridica, ao pagamento de multa
pecuniaria minima de duas vezes o valor da doacdo ou contribuicdo realizada em
descordo com esta Lei.

Art. 12. O Tribunal Superior Eleitoral regulamentara esta Lei, no prazo de trinta dias
a contar da data de sua publicacdo, e determinard aos Tribunais Regionais Eleitorais
a divulgacédo da prestacdo de contas de partidos e candidatos em sitio proprio na
Internet, em linguagem de facil compreenséo.

Paragrafo Unico - Nas elei¢cdes proporcionais, a publicidade das contas prestadas
pelos candidatos eleitos e pelos suplentes, até a décima posicao, e a dos candidatos
majoritarios, dar-se-4 em até dois dias ap6s o0 respectivo encaminhamento ao
Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSITIFICATIVA

Este projeto nasce da preocupacgdo de executivos e empresarios que participam ou
guerem participar ativa e claramente da vida democratica do Pais no momento do
processo eleitoral.
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As elei¢cOes brasileiras precisam adotar um modelo de financiamento de campanha
eleitoral que encerre a utilizacdo de recursos nao contabilizados, que tém colocado
as empresas brasileiras em situacdo de vulnerabilidade e criado &libis para a
utilizacao de recursos arrecadados ou doados para outros fins que nédo eleitorais. O
ambiente de negodcios no pais, mormente no ambito publico-privado, vem se
deteriorando, ano a ano, atingindo niveis comprometedores da eficiéncia politica e
empresarial.

E terrivel para a sociedade suspeitar de seus homens publicos e de seus
empresarios. E chegado o momento de adotar uma legislacdo mais moderna de
campanha que venha coibir a utilizacdo de recursos de origem duvidosa, desde a
manipulacdo de notas frias e de CPFs falsos a outras formas de perversoes, de
corrupgao e crime, incluido o de narcotréfico..

Adota-se, no projeto, a transparéncia e a publicidade do financiamento privado como
forma adicional de participacdo do mercado e do sistema financeiro na vida
institucional do Pais.

Pelo método proposto toda doacdo e contribuicdo deverd ser integralizada num
Fundo de Investimento de Recursos Privados para Financiamento Eleitoral — FIFE
constituido por uma instituicdo financeira publica (CEF ou BB) e o cotista podera
transferir suas cotas do fundo, apenas mediante sistema de custodia e liquidacéo,
para os cotistas beneficiarios de sua livre escolha (candidatos, pessoas naturais ou
diretdrios regionais ou nacional dos Partidos Politicos).

O resgate das cotas sera realizado por intermédio de TED para a conta exclusiva de
campanha do Partido ou do candidato. Assim, todo o dinheiro de campanha oriundo
de empresas, para ser legal, devera ter origem no fundo de investimento em sistema
de facil controle e rastreamento. As operagbes do FIFE s&o protegidas de sigilo
bancario por uma regra geral do mercado financeiro que em nada prejudica a
transparéncia. O sigilo pode ser quebrado, a qualquer tempo, nos termos da
legislacdo pertinente, e a Justica Eleitoral exibira, no ato da prestacao de contas dos
Partidos e dos candidatos, em linguagem de facil acesso e entendimento, os nomes
dos cotistas doadores ou contribuintes que estardo disponiveis no extrato de
movimentacgao.

O método é plenamente rastreavel, seguro, transparente e a prova de
inconsisténcias, mormente com a fiscalizagcdo da CVM, BACEN e COAFI.

Por ndo se tratar de norma referente ao processo eleitoral, dispensada esta a
anterioridade de um ano do pleito, conforme ja definido pelo artigo 17-A da Lei 9.504
de 1997, introduzido pela lei 11.300 de 2006.
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A prestacdo de contas eleitorais e partidarias ndo sera alterada com a aprovacao
deste projeto.

A tramitacdo em regime de urgéncia urgentissima sera requerida aos senhores
lideres partidarios na Camara dos Deputados, onde serdo travados os debates que
levaréo ao texto final.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2010.

Deputado Miro Teixeira

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DA ARRECADACAO E DA APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a
responsabilidade dos partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei.

Art. 17-A. A cada eleicdo cabera a lei, observadas as peculiaridades locais, fixar
até o dia 10 de junho de cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha para 0s cargos em
disputa; ndo sendo editada lei até a data estabelecida, cabera a cada partido politico fixar o
limite de gastos, comunicando a Justica Eleitoral, que dara a essas informacgdes ampla
publicidade. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

Art. 18. No pedido de registro de seus candidatos, os partidos e coligacbes
comunicardo aos respectivos Tribunais Eleitorais os valores méximos de gastos que fardo por
cargo eletivo em cada eleicdo a que concorrerem, observados os limites estabelecidos, nos
termos do art. 17-A desta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.300, de
10/5/2006)

8§ 1° Tratando-se de coligacdo, cada partido que a integra fixara o valor maximo de
gastos de que trata este artigo.
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=542139&seqTexto=49553&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=542139&seqTexto=49553&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=542139&seqTexto=49553&PalavrasDestaque=

8 2° Gastar recursos além dos valores declarados nos termos deste artigo sujeita o
responsavel ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

FIM DO DOCUMENTO
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